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1. Konserniohjeen voimaantulo, tavoitteet ja tehtavat
1.1. Ohjeen voimaantulo ja soveltamisala

Tama ohje astuu voimaan heti hyvaksymisen jalkeen, ja kumoaa samalla vanhan, 1.12.2008 hyvaksytyn
konserniohjeen.

Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Konserniohjetta sovelletaan kaikissa kuntakonserniin
kuuluvissa tytaryhteisoissa. Tytaryhteisoksi katsotaan osakeyhtio, saatio tai muu sellainen yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5§:ssa tarkoitettu maardysvalta. Konserniohjetta sovelletaan
tytaryhteisoissa siltd osin, kuin se ei aiheuta ristiriitaa erityislainsdadannon (esim. osakeyhtidlaki, saatiolaki,
kirjanpitolaki, laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja aravalaki) kanssa. Konserniohje merkitdan tiedoksi tai hyvaksytdan tytaryhteison
hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa. Osakkuusyhteisoissa konserniohjetta noudatetaan kunnan
paatantdvallan asettamissa rajoissa.

Kunnanjohtajalla on oikeus hyvaksya ohjeeseen tehtavia stilistisia muutoksia ja pienia paivityksia ohjeen
perusluonnetta muuttamatta. Kunnanhallitus valvoo ohjeen ajantasaisuutta.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon
yhteisdn toimialan edellyttama riittava talouden ja liilketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta
sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.

Kuntalain 47§ mukaan konserniohjeessa tulee antaa tarpeelliset maaraykset ainakin:

1. kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta

2. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta

3. tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta
4. velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatdksentekoa

5. konsernin sisdisista palveluista

6. kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta

7. kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta

1.2. Kuntakonsernin maarittely

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kuntalain 6 § mukaan kunnan seka yhden tai useamman juridisesti itsenaisen
yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla (emoyhteisd) yksin tai yhdessd muiden
konserniin kuuluvien yksikdiden kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5§:n tarkoittama maaraamisvalta yhdessa
tai useammassa yhteistssa (tytaryhteisd). Puumalan kunta ja sen liikelaitokset ja taseyksikot yhdessa
maadrdamisvallassa olevien yhteisdjen (tytaryhteisot) kanssa muodostavat kuntakonsernin. Maaraamisvalta



merkitsee kunnan mahdollisuutta ohjata tytaryhteisdjen toimintaa niin, ettd konsernin tavoitteet ja edut
tulevat otetuksi huomioon.

Puumalan kunnan konsernirakenne on ohjeen laatimishetkellad seuraava:

TYTARYHTIOT

Kiinteistdé Oy Puumalan Vuokratalot
As Oy Puumalan Keskitalo
Kiinteistd Oy Keskusvarikko
Puumalan Venesatama Oy
Pistohiekan Matkailu Oy

Naista KOY Puumalan Vuokratalot on ns. strateginen tytaryhteisd, jonka rooli kuntakonsernissa on
merkittavin.

KUNTAYHTYMAT

Eteld-Savon Maakuntaliitto

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (ESSOTE)
[ta-Suomen paihdehuollon kuntayhtyma

Vaalijalan kuntayhtyma

OSAKKUUSYHTEISOT

As Oy Puumalan Vuorenpelto Il
Kiinteistdo Oy Haapaselka

Kiinteistdé Oy Puumalan Liikekeskus

1.3. Konserniohjauksen ja -ohjeistuksen tavoitteet

Kuntakonsernin menestyksellinen johtaminen edellyttds, ettd palveluja kehitetddn yhdessa ja arvioidaan
kokonaistaloudellisesti ja ettd saman tyyppisid palveluja tuotetaan vain yhdessa konsernin osassa.
Keskeisille palveluille on yhteiset toimintatavat ja -ohjeet. Kunnanvaltuusto paattdaa kuntakonsernin vision
ja strategian. Konserniohjeen tarkoitus on edistda valitun yhteisen nakemyksen, vision, muodostumista ja
toteuttamista, seka edistda kunnanvaltuuston strategian ja tavoitteiden saavuttamista. Konserniohje
maarittaa konsernin johtosuhteet ja johtamisen sadannot.

Konserniohjeella yhtendistetdaan yhteiséjen ohjausta, lisdtaan toiminnan lapinakyvyytta ja tehostetaan
tiedonkulkua. Konserniohjeella luodaan my6s puitteet konserniin kuuluvien yhteisdjen omistajaohjaukselle
tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen
omistajaohjauksessa. Konserniohje on osa kunnan johtamisjarjestelmaa ja siina noudatetaan ns. hyvaa
hallintotapaa (corporate governance). Hyvan hallintotavan tarkoituksena on yhdessa jaljempéana
maariteltyjen konserniohjausta ja -johtamista koskevien ohjeiden kanssa yhtendistda konserniin kuuluvien
tytaryhteisdjen johtamis- ja hallintokdaytannot ja siten varmistaa riittdva avoimuus, tulostietojen
oikeellisuus, sisdinen ja ulkoinen valvonta, riskienhallinta seka hyva laskenta- ja kirjanpitokaytanto. Tehokas
johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa yhteison johdon, tilintarkastajien ja omistajien valista kiinteaa
vuorovaikutusta. Myos muiden sidosryhmien nakemykset on hyva huomi-oida hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa toteuttaessa.

Kuntaa johdetaan konsernitasoisesti. Konserniohjeella varmistetaan valtuuston tytaryhteisolle asettamien
tavoitteiden omistajapoliittisten linjauksien seka toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutus seka
madritelldan, miten konsernin tytaryhteisdjen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta on jarjestetty.
Konserniohje maarittda konsernin johtosuhteet ja johtamisen sddnnoét. Ohjeella on tarkoitus yhtenaistaa
ohjausta, lisata toiminnan lapinakyvyytta ja tehostaa tiedonkulkua.



1.4. Konsernipalvelujen kehittdminen

Palvelut tuotetaan asiakaslahtodisesti konsernin yksikkdjen omana tyona, kuntayhteisty6lla tai osto-
palveluina. Palvelujen laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan jatkuvasti. Tukipalveluja
hankkiessaan tytaryhteisdjen on selvitettava Puumalan konsernin palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin
kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden. Pdasaantdna on, etta tukipalvelut pyritdan jarjestamaan
keskitetysti. Toiminnallisista ja taloudellisista syista palvelut voidaan hankkia konsernin ulkopuolelta.
Ulkopuolinen hankinta on perusteltava ja siitd on oltava riittava selvitys. Selvitys on saatettava
konsernijohdon tiedoksi niin, etta silla on mahdollisuus vaikuttaa paatdkseen. Konsernipalveluiksi
maaritelldaadn toistaiseksi talous- ja henkilostohallinto, tietotekniikka, hankinnat, tyéterveyshuolto,
tilavuokraus ja rakennuttaminen. Muiden palvelujen keskittamisesta paatetaan tapauskohtaisesti.

Puumalan kuntakonsernissa pyritadn tarkoituksenmukaisesti hyddyntamaan yhteisia tukipalveluita.
Hankinta- ja volyymiedut sekd ammattitaito ja erityisosaamiset hyddynnetaan yhteisesti. Hankintapalvelut
huolehtivat kilpailuttamisista ja tuote- seka palvelukatalogien yllapidosta. Nain varmistetaan hankintalain ja
kunnan hankintaohjeistusten noudattaminen lapi koko konsernin. Tytaryhteisdjen tulee ensisijaisesti
sijoittua kuntakonsernin omistamiin tiloihin. Puumalan kuntakonsernissa hydodynnetaan yhtenaisia
kiinteistonvuokrausperusteita.

2. Konserniohjaus- ja johtaminen

Kunnanvaltuusto on kuntakonsernin ylin paatdksentekoelin, joka kuntalain mukaan paattaa kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet seka konserniohjauksen periaatteet.
Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteis6jen valvontaa koskevien ohjeiden
antamista. Omistajaohjaus on ennen kaikkea kunnan edustajien paatdsvallan kayton ohjaamista
yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa, mutta myos konserniyhteisdn sitouttamista hallituksen
valinnalla ja yksittdisilla ohjeilla. Ohjauksen periaatteista paatetdan konserniohjeen avulla. Konserniohjeen
liitteena on tavoite- ja toimintamatriisi kunnan omistajaohjauksen kdyttamisen periaatteista eri yhteisdjen
osalta. Matriisi paivitetdan tarvittaessa valtuustokausittain.

Konsernivalvonta tarkoittaa tytaryhteiséjen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa,
analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden arvioimista. Operatiivisesta
konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta vastaa konsernijohto, jonka muodostavat
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Lisdksi kunnanhallitus tai kunnanjohtaja voi antaa yhteisén seuranta- ja
ohjausvastuun nimetylle viranhaltijalle. Konsernijohdon tehtdavana on varmistaa kunnan strategisen
johtamisjarjestelman toiminta. Konsernijohto keskittyy konsernijohtamiseen eli strategisiin prosesseihin,
palvelutuotannon ohjaukseen seka liiketoiminnan omistajaohjaukseen.

2.1. Kunnanvaltuuston rooli

1. Kunnanvaltuusto hyvadksyy kunnan vision ja strategian seka vuosittaiset strategiset tavoitteet
talousarviossa ja taloussuunnitelmassa kuntakonserniin kuuluville yhteisoille. Tavoitteet voivat olla
maarallisia, laadullisia tai taloudellisia.

2. Saa raportit vuosittain, kuinka tytaryhteiso on toteuttanut konsernin ja yhtion omaa strategiaa.

3. Madrittelee konsernin rakenteen paattamalla konsernien osien perustamisesta, lakkauttamisesta ja
muusta muuttamisesta kuten:

a. Kunnan tytaryhtididen omistusta koskevista merkittavista osakassopimusmuutoksista

b. olennaisista osakkeiden realisoinneista



c. yhtidjarjestysmuutoksista
2.2. Kunnanhallituksen rooli
Kunnanhallitus

1. vastaa omistajapolitiilkan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja
valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,
3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisdkohtaisen tydnjaon,

4. antaa valtuustolle vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

7. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden
perusteella tarvittaessa esityksia kunnanhallitukselle,

8. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,
9. vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista seka
10. nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet.

Kunnanjohtajan tehtdvana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella my6tavaikuttaa
kunnan maéaradysvallassa olevien yhtididen hallintoon ja toimintaan.

2.3. Konsernin tytaryhteisot
Konsernin tytaryhteisot sitoutetaan talla konserniohjeella konsernin strategian toteuttamiseen.

Sitouttaminen voi tapahtua konserniohjeen lisdksi yhtidjarjestyksen maaraykselld, yhtiokokouksen
paatokselld, osakassopimuksella ja viime kadessa hallituksen valinnalla. Tytaryhteisdjen tulee hankkia
konsernijohdon kannanotto tarkeisiin ratkaisuihin. Kannanottoa kasitellaan tarkemmin luvussa 4.5. Kunnan
tytaryhteisdn hallituksen tai vastaavan toimielimen tulee antaa kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseksi ja sen toiminnan tuloksen laskemiseksi tarvittavat tiedot.

2.4. Lautakunnat

Lautakunnat seuraavat toimialaansa kuuluvien tytaryhteisdjen toimintaa ja raportoivat kunnanhallitukselle
havainnoistaan konsernin toiminnasta.

2.5. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta arvioi kunnan talousarvioon asetettujen konserniyhtididen tavoitteiden toteutumista.
Silla on oikeus saada tarvitsemiaan selvityksia tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta ja kayda
tutustumassa tytaryhteison toimintaan voidakseen arvioida valtuuston asettaminen tavoitteiden
saavuttamista. Tarkastuslautakunnan tulee huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
kilpailuttamisen valmistelusta.



3. Konsernikdytannét ja -palvelut

Yhteisilla konsernikdaytanndilla ja palveluilla pyritdan koko konsernin yhteiseen taloudelliseen ja
toiminnalliseen etuun.

3.1. Konsernitalous

Kuntakonsernin tilikausi koskien kuntaa ja kaikkia tytaryhteisdja on kalenterivuosi. Tytaryhteisot
noudattavat konsernijohdon antamia ohjeita rahoituksen suunnittelussa ja sen jarjestamisessa. Kunta takaa
lainoja ensisijaisesti tytdryhteisoilleen. Kunnanjohtaja ja taloussihteeri konsultoivat tarvittaessa lainojen ja
muiden rahoitusjarjestelyiden kilpailuttamisessa. Vuoden 2017 kuntalain uudistuksessa kriisikuntakriteerit
tullaan mittaamaan konserniluvuista. Tama velvoittaa kiinnittamaan huomiota mm. konsernivelan
kehitykseen.

3.2. Rahoitus, sisdinen pankki ja rahaliikenne

Valtuusto paattaa konsernin rahoituksen tavoitteista ja ohjauksesta. Kuntakonsernin rahoitusta
suunnitellaan ja hoidetaan kokonaisvaltaisesti. Kunta vastaa konsernin rahoituspolitiikan valmistelusta seka
taytantoonpano-ohjeista. Tytaryhteisot vastaavat oman taloutensa hoitamisesta ja konsernin
rahoituspolitiikan tukemisesta noudattamalla yhteisid pelisdantoja. Kunnanhallitus voi paattaa konsernin
tytaryhteisojen liittymisesta konsernitiliin. Kunnanjohtajalla on vastuu konsernin ylimaaraisen likviditeetin
tuoton maksimoinnista ja rahaliikenteen kehittamisesta.

3.3. Sijoitukset

Konsernin sijoitustoiminnan on oltava taloudellisesti tuottavaa. Vahimmaisvaatimuksena on sijoituksen
reaaliarvon sailyttdminen. Sijoitusten tuoton on katettava my®ds sijoitustoiminnan hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset. Rahoituksen ja sijoittamisen on oltava kustannustietoista, tuottavaa ja matalariskista.
Kunnanhallitus maarittelee konsernin sijoitustoiminnan perusteet. Tytaryhteison tulee pyytaa
kunnanhallituksen ennakkokantaa, mikali se sijoittaa varojaan sellaisiin kohteisiin, jotka on kunnan
sijoitustoiminnan perusteissa maaritelty kunnanhallituksen paatdsvaltaan kuuluviksi. Muissa sijoituksissa
riittda keskustelu asiasta kunnanjohtajan kanssa.

3.4. Lainat

Kunnanjohtaja vastaa konsernin lainakustannusten minimoinnista. Menestyksellisen lainahallinnan
toteuttamiseksi tytdryhteison tulee ennen lainoituksen hakemista ilmoittaa konsernin rahoitusjohdolle
lainatarpeesta, jotta konserni voi arvioida onko konsernissa mahdollisuus jarjestda rahoitus sisdisesta
pankista. Konsernijohto voi myos kilpailuttaa lainatarjoukset yhdessa, mikali niin sovitaan.

3.5. Kirjanpito ja konsernitilinpaatos

Konsernin taloushallinnon kehittaminen perustuu aktiiviseen otteeseen ja yhteistyohon. Kaikissa
kuntakonserniin kuuluvissa yhteisoissa noudatetaan kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatos-
periaatteita. Kunta, joka kuntalain tarkoittamalla tavalla muodostaa tytaryhteiséineen kuntakonsernin,
tulee laatia konsernitilinpaatos. Kuntalain 114 §:ssa on saadetty konsernitilinpaatéksen
laatimisvelvollisuudesta ja sisallosta seka niihin liittyvista poikkeuksista. Konsernin yhtididen tilikausi on
kalenterivuosi. Poistojen laskennassa noudatetaan soveltuvin osin kunnanvaltuuston hyvaksymia
suunnitelmapoistojen perusteita. Tytaryhteisot toimittavat tilinpaatokseen sisaltyvat talousluvut Puumalan
kunnalle tilikautta seuraavan helmikuun loppuun mennessa. Puumalan kunta laatii konsernitilinpaatoksen
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti. Yksityiskohtaiset ohjeet konsernitilinpaatokseen
tarvittavien tietojen sisallostd, muodosta ja aikataulusta annetaan vuosittain tytaryhteisoille ennen
tilikauden paattymista. Annettua aikataulua on ehdottomasti noudatettava.



3.6. Riskienhallinta

Menestyksellinen konsernijohtaminen edellyttaa, ettda konsernin riskit on tunnistettu kokonaisvaltaisesti
(esim. taloudelliset riskit, henkildstoriskit ym.) ja niihin on varauduttu. Konserni toteuttaa yhteista riskien
kartoitusty6ta. Konsernin sisdista riskienhallintatyota kehitetdan yhteistyolla ja vuosittaisella
vakuutusturvan arvioinnilla. Kunnanjohtaja voi antaa tarvittaessa ohjeita. Riskien vakuuttamisessa ja
omavastuuosuuksissa konsernissa noudatetaan yhtendisia toimintaperiaatteita. Vakuutukset kilpailutetaan
mahdollisuuksien mukaan yhdessa, jotta pystytdan hyddyntamaan volyymiedut. Voimassa olevista
vakuutussopimusehdoista tulee selvittdaa kuntakonsernin kokonaistaloudellinen etu ennen mahdollisia
muutoksia.

3.7. Konsernin sisdinen valvonta ja konsernivalvonta

Puumalan kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdan Puumalan kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti. Konsernin sisdisen tarkastuksenmenetelmit ja
ohjeet pyritdadn yhtendistamaan. Kunnanjohtaja valvoo, etta menetelmat ja ohjeet ovat ajan tasalla.
Tytaryhteisot raportoivat ohjeiden noudattamisesta ja sisdisen valvonnan suorittamisesta tilikausittain.

Valtuuston asettama tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston kaupungille ja tytaryhteisoille asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutusta. Kunnanjohtajalla on oikeus yksittdistapauksissa
vaatia sisdisten selvitysten teettamista yhteisdissa, mikali kunnan omistajapoliittinen etu tata vaatii. Nain
toimittaessa on otettava huomioon osakeyhti6lain tai muun lainsaddannon salassapitoa ja
osakkeenomistajien yhdenvertaista kohtelua koskevat vaatimukset.

3.8. Konsernin tilintarkastus
Kunnan tilintarkastajan tehtdavana on tarkastaa, etta konsernitilinpaatos on oikein laadittu.

Kunnan tilintarkastajalla on oikeus saada tarkastustehtdvansa suorittamisessa tarvittavia tietoja
tytaryhteisolta. Uuden tilintarkastuslain mukaan kunnan tilintarkastajaksi tulee valita auktorisoitu
tilintarkastusyhteiso ja vastuunalaisen tarkastajan on oltava JHTT-tilintarkastaja (uuden tilintarkastuslain
siirtymaajan jalkeen JHT-tilintarkastaja). My6s kunnan tytaryhteisojen tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.
Uuden kuntalain mukaisesti kunnissa tilintarkastusyhteiso voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden
tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Kunnan konserniin kuuluvan tytaryhteison
tilintarkastajaksi tulee valita vahintaan yksi kunnan tilintarkastaja.

Tytaryhtidissa tilintarkastajat valitsee yhtiokokous. Padsdaantona on, etta konserniyhtididen tilintarkastajana
toimii sama auktorisoitu tilintarkastusyhteisé kuin Puumalan kunnalla. Yhtiéiden yhtidjarjestykset on
saatettava sellaisiksi, ettd ne mahdollistavat kunnan kdyttaman tilintarkastusyhteisén valinnan yhtion
tilintarkastajaksi.

3.9. Tietojensaantioikeus

Kunnan tilintarkastajalla on kuntalain 124.2 §:n mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista asioista
kunnan viranomaisten lisaksi myds suoraan kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta, mikali tilintarkastaja
pitaa tietoja tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Tarkastuslautakunnalla on toimielimena kuntalain (410/2015) 124.1 §:n mukaan oikeus saada tietoja
salassa pidettavista asioista, mikali se katsoo ne tarpeelliseksi arviointitehtdavan hoitamiseksi.
Tietojensaantioikeus on rajattu koskemaan kunnan hallussa olevia asiakirjoja; tarkastuslautakunta ei voi
esimerkiksi pyytaa asiakirjoja suoraan kunnan tytaryhteisoilta. Tarkastuslautakunnassa tietojen



saantioikeus ei pade yksittadisella jasenelld, vaan talléin sovelletaan luottamushenkilon
tietojensaantioikeutta.

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja seka
nahtdvakseen asiakirjoja, joita luottamushenkild toimessaan pitaa tarpeellisena, jollei salassapitoa
koskevista saannoksista muuta johdu. Luottamushenkilén tiedonsaantioikeus ei ulotu kunnan tytar-
yhteisoihin, koska ndma eivat ole kuntalain 83 §:ssa tarkoitettuja kunnan viranomaisia.

Sisdista tarkastusta suorittavan tietojensaantioikeuteen sovelletaan kunnanhallituksen hyvaksymaa sisdisen
tarkastuksen toimintaohjetta. Lahtdkohtaisesti sisdisen tarkastuksen tekijalla on oikeus saada viivytyksetta
kayttoonsa kaikki peruskunnan toimintoja koskeva aineisto. Tiedonsaantioikeus koskee asiakirjojen lisaksi
myo0s teknisessd muodossa sailytettya tietoa. Konserniyhtioita koskevissa asioissa itarkastaja konsultoi
tarvittaessa tilintarkastajaa.

3.10. Valvonta, seuranta ja arviointi

Kunnanvaltuustolle raportoidaan vuosittain konsernin tavoitteiden toteutumista tilinpaatoksissa.
Kunnanhallitus antaa konsernitilinpdatoksen yhteydessa tiedot kunnanvaltuustolle konsernin toiminnasta ja
taloudesta. Konsernin strategiasta johdetut tavoitteet antavat suuntaviivoja konsernin ja sen tyttarien
toimintaan. Lisdksi tytaryhteisot toimittavat konsernitarkastajalle riittavat tiedot toiminnastaan ja
tavoitteiden toteutumisesta talouslukujen lisdksi tilinpaatosvalmistelun yhteydessa. Keskeiset
konserniyhtiot vierailevat kunnanhallituksessa tai sen alaisessa jaostossa saanndllisesti, vahintaan kaksi
kertaa vaalikaudessa.

Tilinpaatoksen yhteydessa havaitut tarvittavat korjaavat toimenpiteet vieddan seuraaviin talousarvioihin,
ellei tilanne vaadi toimenpiteitd nopeammin. Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti
konserniyhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi.
Tata tehtdvaa varten on pyrittava kehittdmaan ja vahvistamaan tunnusluvut ja mittarit, joilla
tytaryhteisdjen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa kuntakonsernissa arvioidaan.
Konsernivalvonnassa seurataan myds valtuuston tytaryhteisdjen toiminnalle asettamien tavoitteiden
toteutumista seka konserniohjeen noudattamista erityisesti keskitetyissa konsernitoiminnoissa ja konsernin
sisdisten palvelujen kaytossa. Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti riskienhallinnan toimivuutta
konserniyhteisdissa.

3.11. Konsernin henkil6stopolitiikka

Henkilostoon liittyvista asioista on neuvoteltava etukdteen konsernijohdon kanssa. Palkkauksessa ja muissa
sopimuksenvaraisissa etuisuuksissa on myds pyrittdava noudattamaan koko konsernin kanssa yhtenevaisia
periaatteita. Tytaryhteis6 on vastuussa oman yksikkdnsa henkilostopolitiikan kehittamisesta yhdessa
sovituin saannodin. Henkiloston rekrytoinnissa tulee yhteisdjen ottaa huomioon konsernin sisdiset
henkiloston siirtotarpeet. Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatydnantajan perustamaan
tyonantajayhteisdon, ellei toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta. Tytaryhteisot jarjestavat
ensisijaisesti eldkevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa silloin, kun tytaryhtion etu ei muuta edellyta.

3.12. Arkistointi ja asiakirjojen sailyttaminen

Tytar- ja osakkuusyhteisdjen on tehtava paatos siitd, mihin pysyvasti sdilytettava asiakirja-aineisto
sijoitetaan sen jalkeen, kun yhtio ei toiminnassaan enaa niita tarvitse. Mikali asiakirjat paatetdan sijoittaa
kunnanarkistoon, on arkistotoimen hoidossa noudatettava kunnan antamia ohjeita.



3.13. Hankinnat ja hankintayhteistyo

Hankintayhteisty6lla voidaan saavuttaa konsernille toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Kunta voi hankkia
tavaran tai palvelun ilman kilpailutusta kokonaan omistamaltaan yhti6lta, joka ei toimi markkinoilla.
Hallituksen on valvottava, ettd kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa, joissa kunnalla on enemmisto,
noudatetaan lakia ja asetuksia julkisista hankinnoista. Kunnan tytaryhtiét noudattavat kunnan
hankintaperiaatteita ja hankinnoista erikseen antamaa hankintasdantoa silta osin kun ohje ei ole
ristiriidassa yhtididen erityisluonteen tai -lainsdadadannon kanssa. Taloudellisten hyotyjen varmistamiseksi
hankintayhteistyosta tulee neuvotella sdannollisesti kunnan viranhaltijoiden, erityisesti kunnanjohtajan,
kanssa.

4. Hyva hallintotapa

Tassa luvussa kasitellaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohjeistus. Ohje maarittelee tytar-
yhteis6jen johdon eli hallituksen ja palkattujen johtajien roolia, velvollisuuksia ja suhdetta kuntaan
osakkeenomistajana. Tytaryhteisdjen toiminta tulee jarjestda hyvan hallintotavan mukaisesti. Niiden tulee
toimia avoimesti, lapinakyvasti ja vastuuntuntoisesti siten, ettd yhteisd organisoidaan ja sen toimintaa
suunnitellaan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen ammatillisia, lilketalouden ja lainsdadannon
vaatimuksia seka kestavan kehityksen periaatteita ja ettd yhteis6 hoitaa varojaan huolellisesti, tuottavasti ja
taloudellisesti. Kuntakonsernin toiminnasta tulee saada oikea ja rehellinen kuva riippumatta toiminnan
organisoinnin muodosta.

4.1. Hallituksen kokoonpano ja nimittdminen

Kunnanhallitus paattdaa ohjeen lopussa olevan tavoitematriisin mukaisesti menettelyistdaan ja tavoitteistaan
omistamiensa yhteisdjen yleisiin kokouksiin.

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Hallituksen puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei
yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa ole toisin paatetty. Kunnanhallitus antaa
jasenten valintaa koskevan ohjeen kunnan nimedamalle yhtiokokousedustajalle. Mahdollisten
konserniyhtididen tytaryhtididen hallituksen jasenten osalta valintaa koskevan ohjeen antaa
kunnanhallitus.

Konsernivastuuhenkil6lld on oikeus, tytaryhtion hallituksen niin paattdessd, osallistua tytaryhtion
hallituksen kokoukseen. Konsernijohdon edustajaksi yhtion hallituksen kokouksiin voidaan kutsua myos
kunnan viran- tai toimenhaltija, jolle annetaan hallituksen kokouksessa lasnaolo- ja puheoikeus. Hallituksen
jasenet valitaan vuodeksi kerrallaan, ellei yhtidjarjestyksessa toisin maarata. Kunnanhallitus esittaa
nimeamaan konserniyhtididen hallitusten jasenet paasaantoisesti valtuustokaudeksi.

Yhtion hallitus tai yhtion hallituksen jasen voidaan tarvittaessa vaihtaa osakeyhtitlain antamissa puitteissa.
Hallituksen jasen voidaan kesken toimikauden erottaa tai han voi erota. Erottaminen edellyttaa
kunnanhallituksen ohjausta.

4.2. Hallituksen jasenen oikeudet ja vastuut

Tytaryhteison hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta yhdessa
toimitusjohtajan kanssa. Hallituksen jasenella tulee olla yhteisén toiminnan luonteen ja laajuuden
edellyttdma asiantuntemus. Valittaessa jasenia tytaryhtion hallitukseen tai johtokuntaan tulee ainakin
osalla jasenistd olla liiketaloudellista ja/tai yhtion toimialan tuntemusta.

Kunnan edustajien on toimittava siten, etta tytaryhteisén toiminta vastaa kunnan tavoitteita ja etta kunta
ja tytaryhteisot toimivat yhteistydssa, silloin kun se on koko konsernin kannalta hyédyllista. Toimielinten
jasenten tulee toiminnassaan ottaa huomioon konsernin kokonaisetu tytaryhteisdjen edun ohella.



Konsernin kokonaisetu ja tytdryhteison etu eivat voi olla merkittavassa ristiriidassa. Hallitus on
kollektiivisesti vastuussa paatoksista. Korvausvastuu syntyy huolellisuusvelvoitteen laiminlyénnilla ja
rikkomalla osakeyhtidlakia, muita lakeja tai yhtidjarjestysta. Yhtiolla on oikeus ottaa vastuuvakuutus
hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se on riskeiltd suojautumisen kannalta perusteltua.

4.3, Esteellisyys ja riippumattomuus

Esteellisyyskysymyksissa sovelletaan sitd, mita hallinto- ja osakeyhtidlaissa esteellisyydesta saadetaan.
Hallituksen keskeinen tehtdva on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edistamiseksi
hallituksen jasenten on oltava yhtitsta aidosti riippumattomia. Toimitusjohtaja ei voi toimia yhtion
hallituksen jasenena.

4.4. Tiedonantovelvollisuus, viestinta ja tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille,
jarjestoille ja muille yhteisdille. Tytaryhtioita koskevasta viestinnasta vastaa yhtion puolesta hallituksen
puheenjohtaja tai toimitusjohtaja seka kunnanpuolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteison
viestinndn on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Viestinnassa ja tietojen
antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset viestintdperiaatteet seka
julkisuus- ja salassapitosddannokset. Erityisesti merkittavissa tytaryhteison muutos- ja kriisitilanteissa
tehddan yhteisty6ta kunnan johdon kanssa.

Kunnan nimeamalla tytaryhtion hallituksen jasenelld on aina mahdollisuus pyytda kunnanhallitukselta
kunnan kannanotto yhtiota tai yhteis6a koskevasta asiasta, mikali katsoo sen tarpeelliseksi. Jos kunnan
edustajana tytaryhtion hallintoon valittu henkilo on tilanteessa, jossa han joutuisi toimimaan kunnan edun
vastaisesti, tulisi hdnen pyytda kunnalta selkedt toimintaohjeet ja viime kddessa erota hallituksen
jasenyydesta.

Kuntalain 116 § mukaan kunnan tytadryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot. Tytaryhteiso6illa on velvollisuus ilmoittaa vuosikertomuksessaan, tase-
kirjassaan tai vastaavassa yhtiokokouksen, hallituksen tai vastaavan toimielimen palkkioiden taso ja
toimitusjohtajalle seka hallituksen jasenille maksettujen palkkojen ja palkkioiden yhteismaara. Yhteison tai
sdation on annettava tiedotusta varten konsernin tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset
tiedot, jotka sen aseman ja toimintojen vaarantumatta voidaan antaa. Yhti6t vastaavat tiedottamisestaan
siind muodossa ja laajuudessa kuin yhtion toiminta edellyttaa. Milloin yhtiolla on asiakkainaan kuntalaisia,
yhtion toiminta on laajaa tai yleista mielenkiintoa herattavaa, on yhtion huolehdittava riittavasta
tiedotuksesta. Konsernijohdolle on tiedotettava merkittavista tapahtumista yhtion toiminnassa ennen
julkista tiedotusta. Toimitusjohtaja vastaa yhtion tiedottamisesta.

Tiedot tytaryhteisdraportoinnissa toimitetaan konsernijohdon antamien ohjeiden ja aikataulujen
mukaisesti. Tytaryhteis6 noudattaa talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnassa seka raportoinnissa
konsernijohdon antamia ohjeita ja aikatauluja. Strategisen tytaryhteison tilinpaatds ja mahdollinen
vuosikertomus toimitetaan kunnanhallituksen jasenille. Tytaryhteiso raportoi kunnalle toimintansa ja
taloutensa kehittymisesta konsernijohdon maaraamalla tavalla. Tytaryhteison on lisdksi raportoitava
erikseen, mikali sen toiminta ei vastaa asetettuja tavoitteita. Tytaryhteisot toimittavat tasekirjat
konsernijohdon antamien ohjeiden mukaisesti.



4.5. Kunnan ennakkokasityksen pyytaminen ja ilmoitusvelvollisuus

Aktiivinen tiedonantovelvollisuus edellyttaa, etta tytaryhteisot tuovat riittavan ajoissa kunnanhallituksen
tietoon ne asiat, joihin edellytetdan kunnanhallituksen kannanottoa. Yhti6kokousten tai vastaavien koolle
kutsuminen ja esityslistojen lahettdaminen on jarjestettava niin, etta kunnanhallituksella on tilaisuus ottaa
kasiteltaviin asioihin kantaa kokouksessaan, mikali se on tarpeen. Siksi merkittavista paatdkseen tulevista
asioista (mm. vaikutus 10 % liikevaihdosta, kolmasosaa henkilostdsta ja merkittavat investoinnit) tulee
tiedottaa konsernijohdolle jo ennen varsinaista esityslistan lahettamista.

Tytaryhti6illa on ilmoitusvelvollisuus mm. seuraavissa asioissa:
1) liiketoiminnan merkittava tai poikkeuksellinen laajentaminen
2) merkittava tai poikkeuksellinen, yli 100 000 euron, investointi
3) yhtidjarjestyksen muuttaminen

4) osakeanti tai muu padomarakenteen muuttaminen

5) lilketoiminnan myyminen tai muu olennainen liiketoiminnan uudelleenjarjestely, mukaan lukien
merkittavat kiintedn omaisuuden jarjestelyt

6) merkittava lainan otto/anto tai vakuuden antaminen

7) hakeutuminen selvitystilaan tai konkurssiin

8) tuloksen kasittely ennen yhteison hallituksen tilinpaatoskasittelya

9) vaikutuksiltaan merkittavan oikeudellisen prosessin aloittaminen

10) toimitusjohtajan valinta ja palkkaus seka toimitusjohtajalle maksettavat muut taloudelliset etuudet
11) tulospalkkiojarjestelman kayttoonotto, merkittavat muutokset tulospalkkiojarjestelmassa

12) yhtion tulokseen, pddomaan tuotto tai riskiin muuten olennaisesti vaikuttava tapahtuma

13) rahoitusrakenteen merkittavat muutokset

14) muut merkittavaksi katsottavat asiat ja toimenpiteet

Kunnanjohtaja konsultoi ja neuvoo tytaryhteisoja tulkinnanvaraisissa asioissa ja arvioi tarvittaessa
tapauskohtaisesti asian tarvitseman kasittelyn toimielimissa.



