
 
 

 

 

  

 

Puumalan kunnan tilinpäätös 
2018 

Kunnanhallitus 25.3.2019 § 39 LIITE NRO 1 
Valtuusto 10.6.2019 § 21 LIITE NRO 1 



 
 

Sisällys 
.1 TOIMINTAKERTOMUS ................................................................................................................................ 1 

1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS ............................................................................................................ 1 

1.2 KUNNAN HALLINTO JA SIINÄ TAPAHTUNEET MUUTOKSET .............................................................. 3 

1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS ..................................................................... 6 

1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA .............................................. 9 

1.5 KUNNAN HENKILÖSTÖ ..................................................................................................................... 13 

1.6 YMPÄRISTÖASIAT ............................................................................................................................ 13 

1.7 ARVIO TODENNÄKÖISESTÄ TULEVASTA KEHITYKSESTÄ .................................................................. 13 

2 SELONTEKO SISÄISESTÄ VALVONNASTA JA RISKIENHALLINNASTA ......................................................... 15 

2.1 HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALAN SELONTEKO VALVONNASTA JA RISKIENHALLINNASTA .......... 15 

2.2 HYVINVOINTIPALVELUJEN TOIMIALAN SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ JA 

RISKIENHALLINNASTA .................................................................................................................................. 17 

2.3 TEKNISTEN PALVELUJEN TOIMIALAN SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ JA 

RISKIENHALLINNASTA .................................................................................................................................. 21 

3 SELONTEKO KUNTAKONSERNIN TOIMINNASTA, TALOUDESTA JA VALVONNASTA ................................ 25 

4 ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELYSTÄ ........................................................................................ 25 

5 KUNTASTRATEGIAN 2018-2025 TOTEUTUMINEN ................................................................................... 26 

6 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN ........................................................................................................... 29 

6.1 KÄYTTÖTALOUSOSA ........................................................................................................................ 29 

6.2 HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA ................................................................................................... 29 

 KESKUSVAALILAUTAKUNTA ..................................................................................................... 30 

 KUNNANVALTUUSTO ............................................................................................................... 30 

 TARKASTUSLAUTAKUNTA ........................................................................................................ 31 

 KUNNANHALLITUS ................................................................................................................... 31 

 HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT ............................................................................................. 33 

 ELINVOIMAPALVELUT .............................................................................................................. 34 

 SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT ............................................................................................. 36 

6.3 HYVINVOINTIPALVELUJEN TOIMIALA .............................................................................................. 39 

 HYVINVOINTILAUTAKUNTA ..................................................................................................... 40 

 OPETUSPALVELUT .................................................................................................................... 41 

 VARHAISKASVATUSPALVELUT ................................................................................................. 42 

 NUORISO- JA LIIKUNTAPALVELUT............................................................................................ 44 

 AIKUISKOULUTUSPALVELUT .................................................................................................... 47 

 KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT ........................................................................................ 48 



 
 

6.4 TEKNISTEN PALVELUJEN TOIMIALA ................................................................................................. 51 

 TEKNINEN LAUTAKUNTA ......................................................................................................... 51 

 YHDYSKUNTAPALVELUT ........................................................................................................... 51 

 PELASTUSPALVELUT................................................................................................................. 52 

 KIINTEISTÖPALVELUT ............................................................................................................... 53 

 YMPÄRISTÖVALVONTA ............................................................................................................ 54 

 KAAVOITUS- JA TONTTIPALVELUT ........................................................................................... 55 

 ASUMISPALVELUT .................................................................................................................... 55 

 RUOKA- JA PUHTAANAPITOPALVELUT .................................................................................... 56 

7 INVESTOINTIOSA ...................................................................................................................................... 58 

7.1 HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA ................................................................................................... 58 

7.2 TEKNISTEN PALVELUJEN TOIMIALA ................................................................................................. 60 

8 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT ......................................................................................................................... 66 

8.1 KOKONAISTULOT JA -MENOT (ulkoiset) .......................................................................................... 66 

8.2 TALOUSARVION TOTEUTUMISVERTAILUT ....................................................................................... 67 

8.3 TULOSLASKELMA (ulkoiset ja sisäiset) ............................................................................................. 74 

8.4 TULOSLASKELMA (ulkoiset) ............................................................................................................. 75 

8.5 RAHOITUSLASKELMA ....................................................................................................................... 76 

8.6 TASE ................................................................................................................................................. 77 

8.7 KONSERNITULOSLASKELMA ............................................................................................................ 79 

8.8 KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA ................................................................................................... 80 

8.9 KONSERNITASE ................................................................................................................................ 81 

9 TILINPÄÄTÖKSEN 2018 LIITETIEDOT ........................................................................................................ 83 

 



1 
 

 

1 TOIMINTAKERTOMUS 
 

1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS 

Elokuussa 2018 iltapäivälehti kirjoitti Puumala-ilmiöstä. Jutussa kummasteltiin 2 200 asukkaan 

saaristokunnan julkkistiheyttä ja syitä suosion taustalla. Ilahduttavaa oli, että yhdeksi syyksi mainittiin se, 

että jokainen asiakas huomioidaan ja kukin voi olla oma itsensä. Siis asiakaslähtöisyyttä, erinomaista. 

Puumala-ilmiöstä puhuttiin syksyllä myös itäisen Suomen maaseutuohjelmien arvioinnin yhteydessä, missä 

Puumalaa käytettiin esimerkkinä onnistuneesta imagotyöstä, eri toimijoiden yhteistyöstä, 

markkinointiponnistuksista ja positiivisesta kehästä. Viesti oli se, että Puumala-ilmiö halutaan 

benchmarkata koko Etelä-Savon maakuntaan. 

Puumala sai viime vuonna useita tunnustuksia. Maakunnan parhaat -palkinto tuli juuri kunnan ja 

matkailusektorin pitkäjänteisestä yhteistyöstä, luontomatkailuun satsaamisesta ja hyvästä markkinoinnista. 

Suomen Yrittäjien elinkeinopoliittisessa mittaristossa Puumala sijoittui maakunnan yritysystävällisimmäksi 

kunnaksi ja perusteena oli jälleen hyvä viestintä ja vuorovaikutus. Puumalan saaristoreitti valittiin vuoden 

matkailuteoksi ja reitti saikin vuonna 2018 liikkeelle 1 600 pyöräilijää tai moottoripyöräilijää. Kuten vuoden 

lopulla Puumala-lehdessä kirjoitin, on aikaikkuna nyt auki. Puumalalla on mahdollisuus ottaa airueen rooli 

Etelä-Savossa matkailun, markkinoinnin ja monitoimijaisen yhteistyön suunnannäyttäjänä. Puumalalaisten 

tekemiä avauksia kuunnellaan ja tästä hyötyvät kaikkien toimialojen yritykset. 

Periaatteellisista ja kunnan kehitystä ohjaavista asiakirjoista tärkein hyväksyttiin huhtikuussa 2018, jolloin 

päätettiin kuntastrategian tavoitteista, toimenpiteistä ja mittareista. Puumala haluaa olla vuonna 2025 

rohkeiden ratkaisujen kunta, joka on hyvinvoivien ihmisten koti Saimaalla. Strategia perustuu viidelle 

painopisteelle, jotka ovat Saimaa, yrittäjyys, hyvinvointi, laatuasuminen ja lapsiperheet.  

Kunta myös haki ja se hyväksyttiin Unicefin Lapsiystävällinen kunta -malliin, jossa edistetään lasten 

oikeuksien toteutumista paikallistasolla ja kunnallisessa päätöksenteossa. Kehittämisprosessi kestää kaksi 

vuotta ja se toteutetaan monialaisesti sekä yhteistyössä kolmannen sektorin sekä sosiaali- ja 

terveydenhuollon toimijoiden kanssa. Lisäksi kunta toimi maakunnallisessa LAPE-muutosohjelmassa, jossa 

koottiin palveluita moniammatilliseksi perheneuvoverkostoksi.  

Valtuusto päätti maa- ja asuntopoliittisesta ohjelmasta vuoteen 2021 saakka. Yleiskaavojen 

päivityskierrosta jatkettiin ja vuonna 2018 valtuusto hyväksyi Puumalan itäosien yleiskaavan. Vuonna 2019 

päivitetään vielä Ryhälän ja Hurissalon yleiskaavat, jonka jälkeen päivityskierros on saatu päätökseen. 

Kunta toimi aktiivisesti Saimaa Geoparkin hakuprosessissa, kohteiden kunnostuksessa ja reitistöjen 

tulevaisuuden suunnittelussa. Saimaa Geoparkin arviointi toteutettiin kesällä 2018 ja arvioinnin tulokset 

saadaan keväällä 2019. Jatkokehitystoimia tarvittaneen, mutta Geopark-statuksen saaminen näyttää 

tulevaisuudessa todennäköiseltä. Saimaan matkailussa on tapahtunut viime vuosina muutoinkin selkeä 

piristyminen, mikä lupaa Puumalalle erinomaisia kehittämisen mahdollisuuksia tulevina vuosina. Uusista 

matkailualueista tärkein on toki Pistohiekan kehittäminen ja operaattoreiden sekä investorien löytäminen 

alueelle. Tällä hetkellä alueelle tehdään matkailuliiketoiminnan ja puurakentamisen konseptisuunnitelmaa, 

jonka tarkoitus on toimia markkinoinnin materiaalina, yritystoimijoita houkuttelevana suunnitelmana sekä 
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antaa askelmerkkejä alueen rakentumiseen. Alueen rakentuminen toisi työtä varmasti laaja-alaisesti 

paikallisille yritystoimijoille niin rakentamisessa kuin matkailutoiminnoissa.  

Ylikunnallisessa yhteistyössä valmistauduttiin toimintavuonna sote- ja maakuntauudistuksen 

toteutumiseen, mikä kuitenkin kaatui vaalikauden lopulla keväällä 2019. Valmistelutyö ei ole mennyt 

kuitenkaan hukkaan, sillä hyvää kehitystä on tapahtunut esimerkiksi varautumiskysymyksissä, 

maakunnallisessa osallisuus- ja kulttuurityössä, sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittämisessä sekä 

kustannusrakenteiden vertaamisessa kuntien välillä. Maakunnallisesti on nyt olemassa merkittävästi 

aiempaa parempi käsitys esimerkiksi julkisten tilojen kapasiteetista sekä ruoka- ja puhtaanapidon 

resursseista. Maakuntaliiton toimesta selvitettiin myös kuntien ja kuntayhtymän ruoka- ja 

puhtaanapitopalveluiden yhtiöittämistä Etelä-Savossa ja Puumala osallistui selvityksen tekemiseen.    

Vuosi 2018 oli valtaosalle Etelä-Savon kunnista taloudellisesti raskas erityisesti sosiaali- ja 

terveyspalveluiden kustannusten nousun johdosta. Essote kuntayhtymän kuntalaskutus kasvoi 4,92 % 

edellisvuodesta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kohoaminen ja kuntayhtymän yli 15 miljoonan 

alijäämä tiesi lisälaskua kaikille muille kunnille paitsi Puumalalle sekä erikoissairaanhoidon osalta 

kuntayhtymässä mukana olleille Pieksämäelle ja Joroisille. Puumala sai kuntayhtymältä palautusta 50 000 

euroa, mutta maksoi palveluista kuitenkin reilut 200 000 euroa edellisvuotta enemmän (ks. tarkemmin luku 

6.2.7.) 

Kunnan suurimmat investoinnit kohdentuivat vuonna 2018 paloaseman lämmitysjärjestelmän uusimiseen 

ja vesikaton korjaukseen, johon käytettiin 175 000 euroa. Kuntosalin laajennukseen ja jääkiekkokaukalon 

käyttäjien lämpimien tilojen rakentamiseen käytettiin puolestaan n. 110 000 euroa ja tähän saatiin AVI:lta 

avustusta 36 000 euroa. Katuja kunnostettiin puolestaan n. 110 000 eurolla ja korjausohjelmaa tullaan 

jatkamaan myös tulevina vuosina. Yhteensä investointeihin käytettiin 614 000 euroa (netto), mikä on noin 

233 000 euroa vuotta 2017 vähemmän. 

Kunnan käyttötalouden menot olivat vuonna 2018 yhteensä 17,6 miljoonaa euroa ja tulot 2,6 miljoonaa 

euroa. Menot olivat n. 840 000 euroa (4,6 %) budjetoitua pienemmät ja tulot puolestaan 183 000 euroa 

(7,4 %) suuremmat. Toimintakatteeksi muodostui n. -15 miljoonaa euroa, mikä on n. miljoona euroa 

budjetoitua paremmin. Kaikki toimialat kestivät hyvin budjetissa. Kunnan käyttötalouden menot nousivat 

vuodesta 2017 kuitenkin n. 1,23 prosenttia.  

Verotuloja kertyi n. 460 000 euroa budjetoitua enemmän (5,3 %). Verotulot kasvoivat kunnallisveron 

edellisvuotta paremman kertymän ansiosta. Myös valtionosuuksien kertymä oli 200 000 euroa (2,6 %) 

budjetoitua parempi ja myös vuotta 2017 n. 10 000 euroa suurempi. Vuosikatteeksi muodostui 2,34 

miljoonaa euroa. Puumalan kunnan tilikauden tulos oli 1,7 miljoonaa euroa ylijäämäinen.  

Lämmin kiitos kunnan jokaiselle työntekijälle kuntalaisten, vapaa-ajan asukkaiden ja Puumalassa kävijöiden 

eteen tehdystä työstä. Kiitos myös Essoten henkilökunnalle meidän hyvinvointimme turvaamisesta, 

yrittäjille elinvoiman rakentamisesta ja seurakunnalle, vapaaehtoisille sekä järjestöille laaja-alaisesta tuesta 

ja työpanoksesta. Yhdessä olemme Puumala-ilmiö.  

 

Niina Kuuva  
vs. kunnanjohtaja 
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1.2 KUNNAN HALLINTO JA SIINÄ TAPAHTUNEET MUUTOKSET 

 

 

 

 

Kunnanvaltuuston kokoonpano 1.6.2017 – 31.5.2021 

 

Keskusta  10 valtuutettua 

SDP    5 valtuutettua 

Perussuomalaiset   3 valtuutettua 

Kokoomus    2 valtuutettua 

Kristillisdemokraatit   1 valtuutettu 

 

 

Puheenjohtajisto 1.6.2017 – 31.5.2019 

Pj. Pasanen Unto (kesk) 

1 vpj. Luukkonen Erkki (Kesk) 

2 vpj. Laine Martti (Kok) 
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Jäsenet  

Hupli Heikki (ps) 

Hämäläinen Annukka (kesk) 

Ikonen Seija (kesk) 

Kasanen Antti (ps) 

Karjalainen Esa (kesk) 

Kautonen Harri (kesk) 

Kietäväinen Olavi (kd) 

Korhonen Minna (kesk) 

Kyhyräinen Paavo (kesk) 

Lautala Pentti (kok) 

Lempiäinen Elisa (sdp) 

Luukkonen Asko (ps) 

Luukkonen Olli (kesk) 

Montonen Keijo (sdp) 

Penttinen Laura (sdp) 

Piskonen Irja (kesk) 

Pitkonen Laura (sdp) 

Virta Jorma (sdp) 

 

Kunnanhallituksen kokoonpano 1.6.2017 – 31.5.2021 

Jäsenet   Henkilökohtaiset varajäsenet 

 

Pj. Kautonen Harri (kesk)  Mäkelä Allan (kesk) 

Vpj. Montonen Keijo (sdp)  Virta Jorma (sdp) 

Ikonen Seija (kesk)  Valtonen Emmi (kesk) 

Kasanen Antti (ps)  Mattila Janne (ps) 

Korhonen Minna (kesk)  Puttonen Leena (kesk) 

Luukkonen Olli (kesk)  Pitkonen Jukka (kesk) 

Pitkonen Laura (sdp)  Lempiäinen Elisa (sdp) 

 

Keskusvaalilautakunnan kokoonpano 1.6.2017 – 31.5.2021 

 

Jäsenet    Varajäsenet kutsumisjärjestyksessä 

Pj. Hämäläinen Timo   1. Luukkonen Eero  

Vpj. Markkanen Marja Liisa  2. Ihanamäki Pirkko     

Puurtinen Kari   3. Tilli Tommi  

Pölönen Katri   4. Hupli Heikki  

Valkonen Juhani   5. Luukkonen Marja Leena  
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Hyvinvointilautakunnan kokoonpano 1.6.2017 – 31.5.2021 

 

Jäsenet    Henkilökohtaiset varajäsenet 

 

Pj. Pitkonen Laura   Söderström Riitta  

Vpj. Luukkonen Asko   Hupli Heikki 

Hämäläinen Annukka   Valtonen Emmi  

Lautala Pentti    Majuri Lauri  

Lempiäinen Elisa   Ihanamäki Pirkko  

Piskonen Irja    Ikonen Seija 

Reponen Timo   Laamanen Kari  

 

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.2017 – 31.5.2021 

 

Jäsenet    Henkilökohtaiset varajäsenet 

 

Pj. Piskonen Irja   Hämäläinen Annukka  

Vpj. Kietäväinen Olavi   Hannula Kaija  

Ihanamäki Pirkko   Söderström Riitta  

Niemi Sakari     Lindgren Niklas  

Virtanen Urpo    Mikkola Esko  

 

Teknisen lautakunnan kokoonpano 1.6.2017 – 31.5.2021 

 

Jäsenet    Henkilökohtaiset varajäsenet 

 

Pj. Luukkonen Olli   Kiljunen Oiva  

Vpj. Penttinen Laura   Söderström Riitta   

Ihanamäki Pirkko   Virta Jorma 

Karjalainen Esa   Lasaroff Sirpa 

Kyhyräinen Paavo   Puttonen Jere  

Lipo-Lempiäinen Tiina   Rexho Sirja  

Peltonen Niko    Puurtinen Kari  

Valtuuston vaalilautakunnan kokoonpano 1.6.2017 – 31.5.2021 

 

Jäsenet    Henkilökohtaiset varajäsenet 

 

Pj. Karjalainen Esa   Korhonen Minna  

Vpj. Kietäväinen Olavi   Kasanen Antti  

Lempiäinen Elisa   Penttinen Laura  
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1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS 

 

Väestön kehitys 

Etelä-Savon väkiluku oli vuoden 2018 lopussa 144 640 henkilöä. Väestön väheneminen oli vuoden aikana 

raju, yhteensä 2 554 ihmistä eli -1,7 prosenttia. Lukumääräisesti eniten väestö väheni Savonlinnassa, yli 

tuhannella hengellä, mutta suhteellisesti katsottuna Hirvensalmella (-3,8 %). Luonnollinen väestönmuutos 

oli jokaisessa kunnassa negatiivinen, mutta muuttovoittoisia kuntia olivat Puumalan ohella Rantasalmi (+8), 

Pertunmaa (+5) ja Enonkoski (+3).  

Puumalassa asui vuoden 2018 lopussa 2 197 ihmistä. Väkiluku väheni kokonaisuudessaan viime vuonna 11 

henkilöllä, mitä voi pitää eräänlaisena torjuntavoittona. Väkiluku on jatkanut laskuaan, mutta muutos ei 

onneksi ole niin raju kuin noin kymmenisen vuotta sitten, jolloin kokonaismuutos oli 70–100 henkilöä 

miinuksella. Kunnan väkimäärän vähenemistä helpottaa muuttovoitto, jota oli 25 henkilön verran. Väestön 

määrä on vähentynyt Puumalassa kokonaisuudessaan 0,5 %, mikä on Etelä-Savon kunnista vähiten. 

 

Toimialojen kehitys 

Etelä-Savon maakuntastrategian painopisteitä ovat metsä, vesi ja ruoka, joiden varaan kasvua rakennetaan. 

Vuonna 2018 metsätalouteen kohdistuvat suuret investoinnit ovat vaikuttaneet positiivisesti myös Etelä-

Savoon esimerkiksi puun kysynnän kasvuna ja teknologiayritysten myönteisenä kehityksenä. Sekä 

hakkuumäärät että kantorahatulot kasvoivat Etelä-Savossa merkittävästi vuoden 2018 aikana. Sellun 

kapasiteetin ja viennin kasvu on puolestaan jatkunut vahvana, mikä on lisännyt kuitupuun kysyntää. 

Potentiaalia Etelä-Savossa nähdään olevan myös bioenergiaosaamisessa, metsäbiomassan 

prosessointiosaamisessa ja ympäristöteknologiassa liittyen puhtaan veden teknologioihin ja konsepteihin. 

Positiivista virettä oli rakentamisessa ja odotuksia on mm. kertopuutuotannolle, jonka kapasiteetin 

laajennuksen on määrä valmistua Punkaharjulla vuonna 2019. Etelä-Savon rakentamisen kokonaismäärä 

pysyi tasaisena alkuvuonna 2018 rakennusluvissa ja aloituksissa. Mikkelin jätevedenpuhdistamon ja 

Kuuman sairaalan ohella monet pienemmät hankkeet nostavat rakentamisen volyymia. Puumalassa 

rakennusvalvonnan lupahakemusten määrä oli 252 kpl, missä on 15 %:n kasvu vuoteen 2017. Kasvua oli 

mm. loma-asuntojen rakentamisessa, navettojen tai pihattojen rakentamisessa sekä käyttötarkoituksen 

muutoksissa. Asuinrakentaminen pysyi alhaisella tasolla.   

Monimuotoisuus, kaunis ja puhdas luonto, laajat vesistöt, runsaat luonnonvarat ja maakunnan maine 

puhtaana ja turvallisena alueena ovat luoneet edellytyksiä myös matkailulle ja vapaa-ajanasumiselle. 

Kuitenkin matkailijoiden yöpymisten määrä jatkoi vuonna 2018 laskuaan, mutta toisaalta huoneiden 

käyttöaste on noussut. Maakunnassa on panostettu laadukkaiden elintarvikkeiden tuotantoon ja 

jalostukseen ja sekä luomu että lähiruoan kysyntä on kasvussa. 

Maatilojen kehitysnäkymät 2025 -kyselytutkimuksen (Kantar TNS Agri Oy) mukaan Etelä-Savon 

maidontuotanto tulisi alenemaan nykyisestä 110 milj. litrasta vuonna 2022 mennessä 97 milj. litraan (-12 %) 

ja edelleen vuoteen 2025 mennessä 90 milj. litraan (-7 %). Maidontuotannosta luopumista suunnittelevat 

tilat tuottavat Etelä-Savossa lähes 40 prosenttia maidosta. Luopujilla karjakoko on 23 lehmää ja jatkajilla 53 

lehmää. Luopujista puolet jatkaa kasvinviljelytiloina ja keskimääräistä useampi naudanlihan tuotannossa, 
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mutta viidennes on ilmoittanut lopettavansa koko maatalouden. Maatalouden kannattavuus koetaan Etelä-

Savossa heikoksi eikä sen nähdä nautakarjataloudessa paranevan lähivuosina. Kyselyä edelsi kaksi 

poikkeuksellisen heikkoa vuotta ja myös kuluva kesä on osoittautunut kuivuuden takia vaikeaksi monilla 

tiloilla. Maito- ja nautakarjatiloista 28 % ilmoitti suunnittelevansa maito- ja nautakarjatalouteen liittyvää 

rakennusinvestointia. Luomu-tuotannon osuus peltoalasta tulee kasvamaan lähivuosina 17 %:sta 20 %:iin ja 

kiinnostus luomuun siirtymiseen on alueen tiloilla maan keskimäärää vastaavaa. 

Vuoden 2018 ensimmäisellä neljänneksellä kaupanalan liikevaihto taas kasvoi 3,5 % ja henkilöstömääräkin 

oli kääntynyt hiukan plussan puolella. Kaupan tulevia näkymiä ei kuitenkaan pidetä kovin myönteisinä, sillä 

kaupan liitto arvioi kaupan kasvun hidastuvan vuonna 2019. Kaupan kehitystä ovat myllertäneet 

digitaalisen ostamisen ja verkkokaupan yleistyminen ja kilpailu kaupassa. Kehitys on johtanut 

henkilöstömäärän pienemiseen.  

Palvelualoilla matkailulla ja vapaa-ajan asutuksella on vesistörikkaassa Etelä-Savossa tärkeä merkitys. 

Kuuma ja pitkä kesä on suosinut mökkeilyä ja rantaelämää, ja monet yrittäjät ovat kuvanneet kulunutta 

kesää 2018 ”kaikkien aikojen parhaaksi”. Myönteinen yllätys on ollut mm. kiinalaisten matkailijoiden sekä 

saksankielisestä Euroopasta tulevien matkailijoiden kasvu. Matkailun ympärillä tehdään aktiivista 

yhteistyötä niin muiden Järvi-Suomen maakuntien kuin myös Visit Finlandin kanssa. Saimaan matkailun 

kehitystä seurataan nyt herkällä korvalla monien investoreiden pöydissä ja tämä avaa nyt erinomaisen 

aikaikkunan myös Pistohiekan alueen kehittämiselle. Saimaan kansainvälinen tunnettuus ja vetovoima ovat 

vahvistuneet. Tunnettuutta ja vetovoimaa tulee vielä osaltaan lisäämään Saimaa Geopark, jolle on haettu 

Unescon statusta. Lappeenrannan laajentuneet lentoyhteydet ovat alkuvuonna tuoneet uusia positiivisia 

uutisia alueelle.  

Eteläsavolaisten yritysten liikevaihdon kasvu jäi kokonaisuudessaan jälkeen valtakunnallisesta kasvusta. 

Vuoden 2018 ensimmäisen neljänneksen aikana kasvua oli Etelä-Savossa 3,5 %, kun liikevaihto koko maassa 

kasvoi 5,3 %. Kasvu ei näkynyt kuitenkaan henkilöstön lisäyksenä. Henkilöstön määrä supistui 0,8 %:lla, kun 

se vastaavasti koko maan tasolla kasvoi 3,6 %:a.  

Yritysrahoituksen puolella oli alkuvuonna 2018 piristymisen merkkejä, mutta kokonaisuutena rahoituksen 

kysyntä tulee jäämään vuotta 2017 alemmalle tasolle. Työ- ja elinkeinoministeriön katsauksessa syinä 

mainitaan etenkin maailmantalouden kasvavat epävarmuustekijät. 

Puumalan yrityskanta oli vuonna 2018 yhteensä 223 yritystä. Yrityskanta on Puumalassa monipuolinen ja 

laajempi kuin monissa muissa kunnissa, mutta myös niiden koko on pienempi. Eniten ja lähes joka viides 

yritys toimii rakentamisen toimialalla. On kuitenkin huomattava, että tämä toimiala pitää sisällään 

esimerkiksi LVI- ja maanrakennusalan yritykset perinteisen rakentamisen ohella. Maa-, metsä- ja 

kalatalouden parissa on n. 16 % yrityksistä, joista valtaosa sijoittuu metsäsektorille. Joka kymmenes 

puumalalainen yritys toimii matkailun tai ravitsemustoiminnan parissa.  

Puumalassa maa-, metsä- ja kalatalous sekä sosiaali- ja terveyspalvelut ovat pysyneet edelleen suurimpana 

työllistäjänä.  Pientä lisäystä on ollut kaupan alan ja kuljetusalan työpaikoissa. Suurimmat vähenemät olivat 

puolestaan vuodesta 2015 vuoteen 2016 kiinteistöalalla, taide- ja viihdepalveluissa sekä majoitus- ja 

ravitsemistoiminnassa. On kuitenkin huomattava, että lukumääräisesti muutos ei ole niin merkittävä kuin 

se suhteellisesti katsottuna näyttää.   
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Aluetalouden mittareista viimeisin bruttokansantuotetieto (BKT) on saatavilla vuodelta 2016. Etelä-Savolla 

on ollut positiivinen kehitystahti ja BKT/asukas on kehittynyt toiseksi parhaiten koko maassa 

vertailuajanjaksolla 2000 –2016. Valitettavaa on kuitenkin se, että euromäärisesti mitattuna maakunnan 

BKT/asukas on edelleen häntäpäässä koko maan vertailussa. 

 

Työvoima ja työttömyys 

Etelä-Savo on säästynyt suurilta rakenteellisilta muutoksilta eikä laajoja irtisanomisia ole ollut. Työttömyys 

on kuitenkin pysytellyt suhteellisen korkealla, joskin kasvu on nyt taittunut ja työttömien määrä on 

kääntynyt laskuun. Joulukuun lopussa 2018 Etelä-Savossa oli työttömiä työnhakijoita 7 090 eli lähes 1 100 

vähemmän kuin vuosi sitten. Työttömien osuus työvoimasta oli 10,9 %, kun osuus vuosi sitten oli 12,5 %. 

Miesten osuus työttömistä (60 %) oli hieman naisia korkeampi. Työttömyys aleni vuonna 2018 kaikissa 

ikäryhmissä, vähiten 35-44-vuotiailla. Alle 25-vuotiaita työttömiä oli joulukuun lopussa 962, mikä on 201 

henkilöä ja 17 % vähemmän kuin vuosi sitten. Myös pitkäaikaistyöttömien määrä on alentunut Etelä-

Savossa vuoden takaisesta 27 %. Yli vuoden työttömänä olleita oli joulukuun lopussa 1 598. 

Puumalassa työvoiman määrä on supistunut johtuen väestön vähenemisestä ja ikärakenteesta. Vuoden 

2018 keskiarvotietojen mukaan Puumalan työvoima oli 872 henkilöä, joista työttömänä oli 87. 

Työttömyysprosentti (vuoden keskiarvo) oli 9,9. Yli 50-vuotiaiden osuus työttömistä on pysytellyt viimeiset 

10 vuotta 50–60 %:n välimaastossa. Viime vuosien positiivinen kehityssuunta on ollut työttömyyden 

väheneminen vuoden 2015 huippulukemista noin kolmella prosenttiyksiköllä. Samoin pitkäaikaistyöttömien 

määrä on kääntynyt laskuun, mutta edelleen määrä on korkea ja tilannetta yritetään ratkaista yhteistyössä 

työvoiman palvelukeskuksen, kunnan työllisyystoimijoiden, yrittäjien ja Essoten kanssa.   

 

Kirkonkylien elinvoima 

Etelä-Savon suuria haasteita ovat kirkonkylien elinvoimaisuuden säilyminen. Väki on vähentynyt ja 

taajamissa on sen myötä vajaakäyttöistä ja tyhjillään olevaa rakennuskantaa. Etelä-Savon kaupunki- ja 

kirkonkyläkeskusten yritys- ja liiketilatiedot päivitettiin loka-marraskuussa 2018 maakuntaliiton toimesta. 

Päivityslaskennassa käytettiin ns. ALL-in elinvoimalaskentamallia. Etelä-Savon keskuksissa on lähes 1 700 

yritys- ja liiketilaa, jotka jakaantuvat noin puoliksi kolmen kaupunkikeskuksen ja 22 kirkonkylä keskuksen 

kesken. Yritys- ja liiketilojen kokonaismäärässä ei ole tapahtunut suuria muutoksia vuoden 2015 jälkeen, 

mutta tilojen käyttöaste on laskenut. Kirkonkyläkeskusten liiketilojen käyttöasteen osalta kärjessä on 

Otava, joka ainoana pientaajamana on kasvattanut viime vuosina Mikkelin kantakaupungin imussa 

väkilukuaan. Kaiken kaikkiaan parhaat käyttöasteet löytyvät Mikkelin seudun mökkirikkailta alueilta. 

Puumalassa ja Pertunmaalla on käytössä olevia liiketiloja eniten suhteessa taajaman vakituisten asukkaiden 

väkilukuun. Vt 5 liikennevirtojen imussa palveluja tarjoava Kuortti näkyy myös tilastossa kärkipäässä. 

Liikekiinteistöjen käyttöasteen näkökulmasta elinvoimaansa eniten ovat menettäneet pienet liitoskuntien 

ex-kuntakeskukset, joilla myös väestökehitys on ollut negatiivisinta. Puumalassa olevien liiketilojen 

käyttöaste oli 91 %.  

Lähde: TEM 2018. Alueelliset kehitysnäkymät. Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 31/2018. 

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-344-3  

 

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-344-3
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1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 

 

Kuntaorganisaation rakenteessa ei tapahtunut toimintavuonna merkittäviä muutoksia. Kunta jatkoi 

edelleen Essote kuntayhtymän jäsenenä, osti kirjastopalvelut Mikkelin kaupungilta ja eläinlääkinnän ja 

terveysvalvonnan palvelut Sosterilta.  

Kunnanjohtaja Matias Hildenin viransijaisuus jatkui ja vs. kunnanjohtajana toimi Niina Kuuva. Päiväkodilla 

merkittävin henkilöstömuutos oli se, että päiväkodille palkattiin johtaja eli työyhteisölle lähiesimies. Lisäksi 

varhaiskasvatuksen henkilöstön nimikkeet muuttuivat.  

Puumalan kunnanvaltuusto hyväksyi huhtikuun kokouksessaan uuden kuntastrategian vuosille 2018-2025. 

Valmistelutyötä tehtiin syksyn 2017 ja kevään 2018 aikana. Maa- ja asuntopoliittinen ohjelma hyväksyttiin 

samassa kokouksessa. Puumalan Itäosien yleiskaava hyväksyttiin syyskuun valtuustossa. Valtuusto 

kokoontui 6 kertaa ja hyväksyi 40 asiaa. Kunnanhallitus kokoontui 11 kertaa ja hyväksyi 169 asiaa.  

Työllistymistä edistävästä TOTTA-hankkeesta saatiin hyviä kokemuksia, joten Puumala yhdessä 

kumppanuuskuntien kanssa päätti jatkaa hanketta vuoden 2018 loppuun saakka. Työllisyydenhoito on 

onnistunut erinomaisen hyvin, sillä pitkäaikaistyöttömien määrä on vähentynyt noin kymmenellä henkilöllä 

ja työttömyysaste laskenut. Vuoden keskimääräinen työttömyysaste oli 10 %. Työmarkkinatuen 

kuntaosuuteen varatusta määrärahasta käytettiin vain vajaa puolet, 49 %. Kuntaosuuteen oli varattu 190 

000 euroa, mutta käyttö oli vain 94 000 euroa, joten säästöä syntyi lähes 100 000 euroa. 

Pitkäaikaistyöttömien työllistämisen palkkakustannuksiin oli puolestaan varattu 100 000 euroa, mikä ylittyi 

n. 2 %:lla eli n. 2 000 eurolla. Kokonaisuudessaan voidaan siis todeta, että TOTTA-hankkeen Puumalan 

työntekijän, työpajan ja Essoten yhteistyöllä tulos oli erinomaisen hyvä.  

Puumalan kunta hyväksyttiin Unicefin Lapsiystävällinen kunta -malliin ja kehittämisprosessi alkoi vuoden 

2019 alusta. Lisäksi perheille suunnatut palvelut koottiin LAPE-muutosohjelmassa perheneuvoverkoston 

alle ja lapsiperheille suunnattua tukea puolestaan vahvistettiin ottamalla käyttöön kotihoidontuen kuntalisä 

elokuun alusta alkaen.  

Kirjasto on saanut uuden kirjastonhoitajan ja omatoimikirjasto laajensi aukioloja arkena ja viikonloppuna. 

Kunnon Puumala -hanke sai jatkoajan ja sen myötä liikuntaryhmät ja elintapaohjaus jatkuvat hankkeen 

puitteissa ainakin kesäkuulle 2019.    

Keväällä pidettiin yksi valtuustoseminaari, jossa aiheina olivat maakuntauudistuksen ja 

kasvupalvelulainsäädännön vaikutukset kuntiin. Maakunta- ja soteuudistusta koskevasta 

lainsäädäntökokonaisuudesta päätettäneen eduskunnassa maaliskuussa 2019. Loppuvuodesta aloitettiin 

elinvoimapoliittisen ohjelman valmistelu, jonka puitteissa toteutettiin elinvoimaseminaari joulukuussa. 

Ohjelma hyväksyttiin helmikuussa 2019.  

 

Kunnan talouden toteuma ja kehitys 

Kunnan käyttötalouden menot olivat vuonna 2018 yhteensä 17,6 miljoonaa euroa ja tulot 2,6 miljoonaa 

euroa. Menot olivat n. 840 000 euroa (4,6 %) budjetoitua pienemmät ja tulot puolestaan 183 000 euroa 

(7,4 %) suuremmat. Toimintakatteeksi muodostui n. -15 miljoonaa euroa, mikä on n. miljoona euroa 
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budjetoitua paremmin. Kaikki toimialat kestivät hyvin budjetissa. Kunnan käyttötalouden menot nousivat 

vuodesta 2017 kuitenkin n. 1,23 %:a.  

Kunnan tuloista 45,1 % kertyy verotulosta, 41,2 % valtionosuuksista ja 13,2, % toimintatuotoista. 

Rahoitustuotot muodostivat 0,2 % tuloista ja investointeihin kohdentunut ulkopuolinen avustus 0,2 %. 

Vuoteen 2017 verrattuna toimintatuottojen osuus kasvoi ja valtionosuuksien ja rahoitustuottojen 

puolestaan aleni. Menoista puolestaan käyttötalouden toimintamenot ovat 93,4 % investointimenot 3,4 % 

ja lainojen lyhennys 2,9 %. Muut menot ovat esim. korkokuluja ja muita rahoituskuluja.  

Hallintopalveluiden budjetin ja toteuman erotus oli odotetusti suurin. Yhteensä menot jäivät 738 000 euroa 

alle budjetoidun, mihin suurimpana syynä on se, että sosiaali- ja terveyspalveluiden menot jäivät koko 

vastuualueella 596 000 euroa alle budjetoidun. Tulot jäivät puolestaan budjetoidusta n. 8 500 euroa. 

Hallintopalveluiden menot olivat kokonaisuudessaan n. 11,9 miljoonaa, tulot 868 000 ja kate -11,1 

miljoonaa euroa.  

Hyvinvointipalveluiden toimialan menot olivat n. 3,5 miljoonaa euroa, mikä oli n. 113 000 euroa 

budjetoitua vähemmän. Toimintamenoja alensivat ennakoitua pienemmät esiopetuksen 

opetuskustannukset, perusopetuksen koulukuljetus- ja kiinteistökustannukset, päiväkodin sijais- ja 

ruokailukustannukset, lasten kotihoidon tuet, kuntoratojen/retkeilyalueiden, urheiluhallin ja 

urheilutoiminnan kustannukset, Puumala Rockin peruuntuminen sekä kirjaston ja Liehtalanniemen 

kustannukset. Tuloja puolestaan kertyi 75 000 euroa budjetoitua enemmän. Tulojen ylitys johtui 

suurimmalta osalta perusopetuksen kotikuntakorvauksista, aamu- ja iltapäivätoiminnan asiakasmaksuista, 

perusopetuksen ennakoitua suuremmista hankerahoituksista, nuorisopalvelujen kansainvälisen 

nuorisotyön avustuksesta, kansalaisopiston opintomaksuista sekä kulttuuritapahtumien 

osallistumismaksuista. Toimialan tulot olivat yhteensä 249 000 euroa. Toimialan kate alitti budjetoidun 

yhteensä 188 000 eurolla.  

Teknisen toimialan menot olivat n. 3,5 miljoonaa euroa ja tulot puolestaan 1,9 miljoonaa euroa. Teknisen 

menot ylittivät niukasti budjetin 10 000 eurolla ja tuloja puolestaan kertyi 117 000 euroa budjetoitua 

enemmän. Tulopuolen ennakoitua parempaan kertymään on syynä budjetoitua suuremmat 

metsänmyyntitulot. Suurimmat menojen ylitykset koostuivat mm. budjetoimattomista kiinteistöjen 

korjauksista. Teknisen toimialan toimintakate oli n. 107 000 euroa budjetoitua parempi.  

Kunnan suurimmat investoinnit kohdentuivat vuonna 2018 paloaseman lämmitysjärjestelmän uusimiseen 

ja vesikaton korjaukseen, johon käytettiin 175 000 euroa. Kuntosalin laajennukseen ja jääkiekkokaukalon 

käyttäjien lämpimien tilojen rakentamiseen käytettiin puolestaan n. 110 000 euroa ja tähän saatiin AVI:lta 

avustusta 36 000 euroa. Katuja kunnostettiin puolestaan n. 110 000 eurolla ja korjausohjelmaa tullaan 

jatkamaan myös tulevina vuosina. Lisäksi mm. höyrylaiva Wennoa kunnostettiin toteuttamalla kattila- ja 

ruumaremontti. Veeran rannassa puolestaan on uusittu saunatilat ja käyttäjiltä on tullut niistä hyvää 

palautetta. Koulun piha asfaltoitiin kesällä. Keväällä liikuntapaikkojen tarjonta täydentyi kiipeilyseinällä, 

mutta seinän käyttöastetta tulisi saada kasvatettua. 

Yhteensä investointeihin käytettiin 614 000 euroa (netto), mikä on noin 233 000 euroa vuotta 2017 

vähemmän. Investointimenot jäivät 231 000 euroa alle budjetin. Investoinneista jäi tarkoituksella 

toteuttamatta keskuskeittiölle suunnatut investoinnit, koska haluttiin odottaa sote-ratkaisun syntymistä 

sekä mahdollista ruoka- ja puhtaanapitopalveluiden yhtiöittämistä. Sote-ratkaisun kaaduttua on keittiön ja 
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palvelukeskuksen investointiratkaisua harkittava laajemmin uudelleen. Lisäksi maanhankintaa ei toteutettu 

(budjetoitu 100 000 e) ja sataman alueen investoinnit jäivät budjetoitua pienemmiksi.  

Kunnalle kertyi verotuloja yhteensä 9 036 000 euroa, mikä on n. 460 000 euroa budjetoitua enemmän (5,3 

%). Vuoteen 2017 verrattuna verotulot kasvoivat 116 000 euroa eli n. 1,3 %. Kunnallisveron tuotto palasi 

vuoden 2016 tasolle ja oli yhteensä n. 5,89 miljoonaa euroa (6,5 % budjetoitua paremmin). Kasvu oli lähes 3 

%:n luokkaa. Sen sijaan kiinteistöveron tuotto laski niukasti, n. 6 000 euroa (0,3 %). Kunnalle kertynyt osuus 

yhteisöveron tuotosta laski myös 2,9 % vuodesta 2017, mikä tarkoittaa n. 42 000 euroa. Yhteensä 

yhteisöveroa kertyi 1 428 000 euroa.  

Myös valtionosuuksien kertymä oli 200 000 euroa (2,6 %) budjetoitua parempi ja myös vuotta 2017 n. 10 

000 euroa suurempi. Valtionosuudet ovat kehittyneet positiivisesti vuodesta 2016 saakka.  

Vuosikatteeksi muodostui 2,34 miljoonaa euroa. Asukaskohtaista vertailutietoa koko maan osalta ei 

vuodelta 2018 vielä ole, mutta vuonna 2017 Puumalan vuosikate asukasta kohden oli viidenneksi paras 

koko maassa. Vuosikate riitti poistojen kattamiseen 3,7-kertaisesti ja oli n. 1,7 miljoonaa euroa budjetoitua 

parempi. Vuosikatteella pystyttiin kattamaan nettoinvestoinnit. Vuodelle 2018 ei tehty lisäpoistoja. 

Puumalan kunnan vuoden 2018 tilikauden tulos oli 1,7 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Edellisiltä tilikausilta 

oli taseessa kertynyttä ylijäämää 6 057 000 euroa. Kuten kuvasta 1 voi havaita, oli vuosi 2018 jo viides 

perättäinen ylijäämäinen vuosi. Tosin vielä alkusyksystä näytti siltä, että sosiaali- ja terveyspalvelujen 

kustannukset olisivat olleet merkittävästi toteutunutta jäsenkuntalaskutusta suuremmat. Tämä ja Essoten 

alijäämän maksuun varautuminen olivat keskeiset syyt siihen, ettei veroprosenttia päätetty laskea.    

Kunnalla oli vuoden 2018 lopussa lyhennysten jälkeen lainaa jäljellä 1 088 000 euroa. Toimintavuonna 

lainoja pystyttiin lyhentämään suunnitellusti yhteensä 540 000 eurolla. Asukaskohtainen lainakanta laski 

736 eurosta 495 euroon. Sijoittamista jatkettiin vähäisessä määrin (20 000 e) OP:n rahastoihin. Kaikkiaan 

sijoituksia on 980 000 euron edestä, mutta sekä Taalerin että OP:n rahastojen heikon kehityksen myötä 

jouduttiin kirjaamaan arvonalentumista n. 21 000 euroa.  

Kunnan rahavarat kasvoivat vuoden aikana 1,69 miljoonalla eurolla. Kassan riittävyys kasvoi 65,23 päivästä 

96,55 päivään. Omavaraisuusaste nousi edellisvuoden 85,12 %:sta 88,92 %:iin ja suhteellinen 

velkaantuneisuus pieneni 14,8 %:sta 11,54 %:iin. 
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Kuva 1. Puumalan kunnan vuosikate, nettoinvestoinnit ja lainakanta vuosina 2009-2018 (+TA 2018 ja 2019). 
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1.5 KUNNAN HENKILÖSTÖ 

Kunnan henkilöstökustannukset olivat vuonna 2018 yhteensä n. 4 178 995 euroa, mikä on n. 49 000 euroa 

edellisvuotta enemmän. Vuoden 2018 on muistettava se, että työmarkkinajärjestöjen sopimuksen 

mukaisesti 1.4.2018 astui voimaan yleiskorotus ja joulukuussa maksettiin kertaerä.  

Kunnan työvoimakustannukset olivat yhteensä 4 240 023 e, kun mukaan luetaan palkkojen lisäksi eläke- ja 

muut sosiaaliturvamaksut, työterveyshuollon kustannukset ka ammatillisen osaamisen kehittämiseen 

kohdennetut kustannukset. Kustannukset nousivat edellisvuodesta maltillisesti n. 24 000 euroa (0,58 %). 

Eniten väheni ammatillisen koulutuksen kustannukset, vaikka koulutuksiin osallistuminen sitä vastoin nousi. 

Syynä on yleistyneet etäkoulutusmahdollisuudet ja opetuspuolella ministeriön tukemat koulutukset.  

Kunnassa on toistaiseksi voimassa olevassa työsuhteessa 73 henkilöä ja määräaikaisia 16 henkilöä. 

Yhteensä kunnassa tehtiin 89,70 henkilötyövuotta, mikä on n. vuoden vähemmän kuin edellisvuonna. 2018 

hallintopalvelut sisältävät 4,76 ja hyvinvointipalvelut 0,82 henkilötyövuotta palkkatuella työllistettyjä. 

Erikseen on laadittu henkilöstöraportti, jossa käydään läpi kunnan henkilöstörakenne, työaika, osaamisen 

kehittäminen, työvoimakustannukset sekä työhyvinvointia tukeneet toimet.   

 

1.6 YMPÄRISTÖASIAT 

Toimintavuoden aikana ei toteutettu toimia, joilla olisi ollut olennaisia ympäristövaikutuksia. 

Ympäristövahingoilta vältyttiin. 

 

1.7 ARVIO TODENNÄKÖISESTÄ TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 

Maaliskuussa 2019 olemme tilanteessa, jossa sote- ja maakuntauudistus on kaatunut eikä tämän 

hallituskauden aikana uudistusta ole enää mahdollista saattaa valmiiksi. Sote-uudistuksen kaatuminen 

tarkoittaa kuntatasolla konkreettisimmin sitä, että Essote kuntayhtymä jatkaa sosiaali- ja 

terveyspalveluiden järjestäjänä ainakin toistaiseksi. On todennäköistä, että perussopimusta tullaan 

muuttamaan vähintäänkin kuntien laskutusperusteiden osalta (perussopimuksen § 18). Mikäli näin tullaan 

tekemään, on muutosten oltava läpinäkyvästi ja vahvasti perusteltuja. Toinen kehittämisen kohde koskee 

kuntayhtymän talouden laskennan ja ennakoinnin vaikeuksia, joita on luvattu toistuvasti selvittää kuntien 

kanssa. Ennakoinnin ja laskennan luotettavuuden on parannuttava. Tilinpäätöksen yhteydessä 

kuntayhtymän tulee avata, mistä erikoissairaanhoidon sekä sosiaalitoimen ja perusterveydenhuollon 

kustannusten toteumat koostuvat ja miten suoritteet ovat kehittyneet vuosien välillä. Tieto on tällä hetkellä 

heikosti saatavilla ja vaatii jäsenkunnalta aikaa vievää omaehtoista selvittelyä. Sosiaali- ja 

terveyspalveluiden ennakoitu kustannusten nousu kiristää kuntataloutta ja syö kuntien liikkumavaraa 

omassa kehittämistoiminnassa, sivistyspalveluissa sekä investointikyvyssä.  

Epävarmaa jatkon kannalta on myös se, jatketaanko ruoka- ja puhtaanapitopalveluiden yhtiöittämisen 

selvittelyä ja muodostamista.  

Maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessä on yhtenä keskeisenä tarkastelukohtana ollut maakuntien 

rahoituspohja ja sen riittävyys. Maakunnan koetalousarvion pohjalta on tiedossa, että sote- ja 

maakuntauudistuksen yhteydessä valmisteltu rahoituspohja ja maakunnan eri toimintojen menotaso eivät 

vastaa toisiaan, vaan joka tapauksessa menojen ja sitä kautta palveluverkon tarkastelu olisi ollut edessä, 
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mikäli lait olisi menneet läpi ja maakunnat aloittaneet toimintansa. Etelä-Savon maakunnan koetalousarvio 

osoitti noin 120 miljoonan euron vajetta uuden maakunnan tulojen ja menojen välillä. Väestöltään 

vähenevän ja ikääntyvän Etelä-Savon tilanne ei ole helppo ja oli tulevaisuudessa malli mikä tahansa, on 

muutokset palveluverkossa varmasti odotettavissa. Fokus on pidettävä palveluiden laadussa ja 

lähipalveluiden tasossa, vaikka fyysiset rakenteet muuttuisivatkin.  

Essote on toteuttanut uudisrakentamiseen ja tilojen tehostamiseen tähtäävää ESPER-hanketta vuodesta 

2015 eli sairaanhoitopiirin ajasta saakka. Alun perin investointien kokonaissumma oli 105,7 miljoonaa 

euroa, mutta nyt valtuuston päätöksin investointiraamia on nostettu n. 118 miljoonaan euroon. 

Suurimpana kysymyksenä lähiaikojen osalta on se, miten ns. Mielen ja kuntoutuksen taloa lähdetään 

toteuttamaan. Ratkaisussa on nyt syytä toivoa investointimalttia, vaikka toiminnalliset perusteet 

toimintojen keskittämiseen sairaalakampukselle olisivatkin olemassa. Maakunta- ja soteuudistuksen 

kaaduttua on kuntayhtymä ja siis lopulta kunnat vastuussa kuntayhtymän veloista.      

Joidenkin hyödykkeiden osalta on sovellettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisia 

pidempiä poistoaikoja. Poistoaikoja on kuitenkin hyödykekohtaisesti kiristetty viime vuosina. Investointien 

poistoaikoja määritettäessä tulee jatkossa noudattaa ohjeistuksen henkeä, ja valita mieluiten 

mahdollisimman lyhyt poistoaika. 

Väestön vähentyminen edellyttää entisestään palvelutuotannon tarkastelua, tuloksellisuuden edistämistä 

ja erityisesti eläköitymisten hyödyntämistä kunnan talouden tasapainon säilyttämiseksi. Menokasvu on 

siten edellisten vuosien tapaan yhä syytä pitää maltillisena. Toiminnan kehittämiseksi ja vertailuasetelmien 

hakemiseksi liittyy kunta keväällä 2019 Kuntaliiton ja FCG:n USO-verkostoon.  

Puumala oli jälleen vuonna 2018 Etelä-Savon muuttovoittoisin kunta, millä voimme osittain kompensoida 

luonnollisen väestönkehityksen laskua. Puumalan tilanteeseen on todennäköisesti osaltaan vaikuttanut se, 

että päätösvalta vapaa-ajan asunnon muuttamisesta vakinaiseksi asunnoksi on siirtynyt kunnille ja tämä on 

tehnyt haun ihmisille helpommaksi ja houkuttelevammaksi.  

Kunnan merkittävin lähivuosien investointi tullee olemaan palvelukeskuksen peruskorjaus, johon voidaan 

arvioida kuluvan yli miljoona euroa. Lisäksi kunnan muutkin kiinteistöt ikääntyvät ja jo nyt kiinteistöjen 

korjauskustannukset ovat alkaneet vuosi vuodelta kasvaa. Peruskorjauksiin on siten varauduttava.  
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2 SELONTEKO SISÄISESTÄ VALVONNASTA JA RISKIENHALLINNASTA 
 

 

2.1 HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALAN SELONTEKO VALVONNASTA JA 

RISKIENHALLINNASTA 

 

1. Toimintaympäristö ja toiminnan organisointi  

Toimintaympäristön muutosten ennakkoarviointi perustuu kunnassa pitkälti yksittäisten viranhaltijoiden 

tarkkaavaisuuteen ja omaan ammattiosaamiseen liittyvän tiedon ajantasaisuuteen, sekä esimiesten ja 

työntekijöiden aktiivisuuteen. Toiminnan häiriöttömään jatkumiseen liittyy kohtalainen riski erityisesti 

hallintopalvelujen, mutta myös muiden toimialojen sellaisissa tehtävissä, joissa osaaminen on keskittynyt 

yhdelle tai kahdelle työntekijälle. Riskiä lisäävät myös henkilöstövaihdokset. Hallintosäännön ja 

toimivaltuuksien tuntemukseen liittyy myös vähäinen riski. Konserniohjeen tuntemisessa olevat aukot 

voivat aiheuttaa kohtalaisen riskin. 

 

2. Suunnittelu- ja seurantajärjestelmä 

Tilinpäätös on laadittu perustuen vuonna 2018 hyväksyttyyn kuntastrategiaan, jonka aikajänne on vuoteen 

2025 saakka. Kuntastrategia rakentuu viiden painopisteen varaan ja jokaiselle painopisteelle on asetettu 

tavoitteet sekä mittarit.  

Toiminnan tuloksellisuuden arviointi on joiltain osin hankalaa tai puutteellista. Talousarvion täydellisyyden 

arviointi perustuu lähinnä yksittäisten työntekijöiden ja esimiesten tarkkaavaisuuteen budjetointiprosessin 

aikana, eikä esimerkiksi tietotekniikkaa hyödynnetä välttämättä niin paljon kuin mahdollista. Accuna-

taloudenseurantajärjestelmä tehosti taloudenseurantaa, mutta järjestelmän tietojen päivityksessä oli 

toimintavuonna kuitenkin jonkin verran ongelmia.   

 

3. Päätöksenteko 

Päätösten täytäntöönpanolle ei ole systemaattista seurantaa, pois lukien valtuuston päätösten 

täytäntöönpano. Otto-oikeuskelpoisten päätösten seurantajärjestelmä on myös osin puutteellinen ja 

perustuu ottavan viranhaltijan erityiseen aktiivisuuteen.  

 

4. Henkilöstö 

Henkilöstön kouluttautuminen nojautuu pitkälti työntekijän omaan aktiivisuuteen ja halukkuuteen, mutta 

osaamistarvetta kartoitetaan aina palaute- ja tavoitekeskustelun yhteydessä. Koulutuksissa saatua tietoa ei 

välttämättä jalkauteta riittävästi työyhteisössä. 
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5. Tietojärjestelmät 

Käytössä olevat tietojärjestelmät ovat toimivia, mutta niissä esiintyviä virheitä ei välttämättä aina havaita 

riittävän aikaisin. Työsuhteiden päättymisiä ei välttämättä ilmoiteta esimerkiksi ohjelmistojen 

pääkäyttäjille, joiden tehtävänä on poistaa käyttäjätunnukset, mutta pienen organisaation vuoksi asia ei 

muodosta merkittävää riskiä.  

 

6. Talous 

Kunnan tulorahoitukseen ei tällä hetkellä liity merkittäviä riskejä. Kunnalla on suora takausvastuusitoumus 

Puumalan Vesiosuuskuntaan, jolla on kunnan takaamaa lainapääomaa jäljellä noin 218 500 euron edestä. 

Vuonna 2017 Vesiosuuskunnalle annettiin 500 000 euron laina, jota vesiosuuskunta lyhensi vuonna 2017 

yht 2 500 eurolla ja vuonna 2018 30 000 eurolla. Lainan saldo on 467 500 euroa. Takausmäärä ja 

antolainausmäärä on kunnan kantokykyyn nähden kohtalainen.  

Kunnalla on hyväksytyt sijoitustoiminnan periaatteet. Sijoitusten riskipainoa on tietoisesti kasvatettu 

kunnan kassaylijäämän vuoksi. Sijoitettuihin pääomiin kohdistuu riskiä maailmanlaajuisten taloudellisten 

heilahtelujen osalta.  

 

7. Hankinnat 

Hankintojen osalta riskiä on lähinnä yksittäisten hankintaprosessien onnistumisessa, sillä kunnalla ei ole 

henkilöstössään hankintoja ammatikseen hoitavia henkilöitä. Riskiä on pienennetty käyttämällä 

yhteishankintayksikköjä. Kunta on mukana kolmessa hankintarenkaassa: Mikkelin hankintarengas, IS-

hankinta ja Kuntahankinnat. Hankintojen osalta on annettu esimieskoulutusta ja ohjeita kysytään myös 

Kuntaliitosta. 

 

8. Talous- ja henkilöstöhallinnon prosessit 

Konsernitilinpäätösten laadinnan viivästyminen on vuosittain jonkinlainen riski, joka liittyy lähinnä 

kuntayhtymien tilinpäätösaineistojen viivästymiseen. 

Henkilöstöhallinnon prosesseja automatisoitiin ottamalla käyttöön Sympa-henkilöstöhallinnon järjestelmä 

ja esimiehiä koulutettiin järjestelmän käytössä. Talouden seurantaan on hankittu Accuna-järjestelmä, jonka 

käyttöön annettiin vuonna 2018 esimiehille koulutusta.   

 

SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ JA RISKIENHALLINNASTA 

Kunnanhallitus on hyväksynyt sisäisen valvonnan ohjeen. Koko kunnan sisäisen valvonnan ohje on 

hyväksytty kunnanvaltuustossa 2014. Kunnanhallitus on hyväksynyt koko kunnan sisäisen tarkkailun 

ohjelman ja hallintopalvelujen sisäisen valvonnan suunnitelman. 
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Kunnassa ei ole tilikaudella havaittu väärinkäytöksiä, eikä merkittävää taloudellista haittaa aiheuttaneita 

tilanteita ole tullut ilmi. Kunnassa on tehty vuosittain arviointi kunnan vakuutusturvan kattavuudesta. 

Taloustilanteen kehittymistä seurataan joka toinen viikko kunnan johtoryhmässä ja kuukausittain 

kunnanhallituksessa, minkä lisäksi talouden kehityksestä laaditaan kattavammat vuosikolmannesraportit 

kaksi kertaa vuodessa. Käyttötalouden puolelta ei tullut vuoden aikana ilmi merkittäviä määrärahojen 

ylityksiä. 

Kunnan hallintomenettelyssä ei ole tullut tilikauden aikana ilmi merkittäviä virheitä. Vuoden 2018 aikana 

tehtiin kaksi kunnallisvalitusta, jotka koskivat Itäosien yleiskaavan päivittämistä. Kunta oli vastaajana 

käräjäoikeusprosessissa, josta saatiin päätös syyskuussa. Kunta hävisi riidan ja joutui maksamaan kantajalle 

riitasumman korkoineen sekä oikeudenkäyntikulut.  

Kokouspöytäkirjat on laadittu, tarkastettu ja pidetty nähtävillä kuntalain ja kunnan hallintosäännön 

mukaisesti. Lisäksi kunnanhallituksen puheenjohtajalla on katseluoikeus vs. kunnanjohtajan 

viranhaltijapäätöksiin asianhallintaohjelmassa.  

Kunnan tekemien sopimusten ja suunnitelmien ajantasaisuutta seurataan käymällä kaikki sopimukset läpi 

kerran vuodessa. Sopimusten osalta ei ole tullut ilmi merkittäviä epäkohtia.  

Sisäisessä valvonnassa on tilikauden aikana tarkasteltu kylätuvan toimintaa, kuntalaisten osallisuuden 

toteutumista sekä päätösten elinvoimapoliittisia vaikutuksia.  

 

2.2 HYVINVOINTIPALVELUJEN TOIMIALAN SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN 

JÄRJESTÄMISESTÄ JA RISKIENHALLINNASTA 

 
Hyvinvointilautakunta on valtuuston hyväksymien sisäisen valvonnan ohjeiden mukaisesti hyväksynyt 

sisäisen valvonnan valvontasuunnitelman vuodelle 2018. Valvontasuunnitelman toteutumisesta on 

raportoitu hyvinvointilautakunnalle 10.9.2018 ja 14.1.2019. Valvonnassa ei ilmennyt epäkohtia. 

Toimialajohtaja on toteuttanut säännöllistä sisäistä tarkkailua toimialajohtajien toimeenpanosuunnitelman 

mukaisesti. 

Riskien hallinnassa on tehty työyksikkökohtaiset riskianalyysit. Niiden pohjalta varaudutaan riskien 

ennakointiin ja hallitsemiseen. Riskianalyysin seuranta toteutetaan vuosittain. Vastuu riskien hallinnasta on 

jokaisen tulosalueen vastuuhenkilöllä ja tulosyksikön johtajalla, kokonaisvastuu on toimialajohtajalla.  

 
1. Toimintaympäristö ja toiminnan organisointi 
 
Lainsäädännön muutoksia seurataan aktiivisesti koko toimialalla. Lain muutosten edellyttämät toiminnan 

muutokset huomioidaan hyvissä ajoin ennen lain varsinaista voimaantuloa, muutoin toiminnalle asetetuista 

tavoitteista jäädään jossain määrin tai merkittävästi. Riskin todennäköisyys on erittäin pieni. Toiminnasta 

vastaavat seuraavat jatkuvasti lainsäädäntönsä kehittymistä ja valmistelevat tulevia muutoksia hyvissä 

ajoin. 
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Kunnan sääntöjen ja ohjeiden noudattamatta jättäminen aiheuttaa sen, että toiminnalle asetetut tavoitteet 

jäävät jossain määrin tavoitteesta. Riskin todennäköisyys on pieni. Toiminnasta vastaavien sääntöjen ja 

ohjeiden noudattamista valvoo toimialajohtaja. 

Erilaisten ostopalvelusopimusten toteutumattomuus voi aikaansaada sen, että toiminnalle asetetusta 

tärkeästä tavoitteesta jäädään merkittävästi. Riskin todennäköisyys on kohtalainen. Toiminnasta vastaavan 

tulee seurata tehtyjen ostopalvelusopimusten noudattamista säännöllisesti ja keskusteltava palvelun 

tuottajan kanssa epäkohdista. 

Hyvinvointipalvelujen organisaatiorakenne on vuoden 2017 alusta lukien muutettu selkeämmäksi ja 

tarkoituksenmukaisemmaksi ja on nyt toimiva.  

 
2. Suunnittelu- ja seurantajärjestelmä 

Tavoitteet asetetaan vuosittain talousarviossa ja taloussuunnitelmassa. Tavoitteiden johtamista 

kuntastrategiasta on kehitetty. Jos toimintaa ei kehitetä, toiminnalle asetetusta tärkeästä tavoitteesta 

voidaan jäädä merkittävästi. Riskin todennäköisyys on kohtalainen. 

Hyvinvointilautakunta hyväksyy talousarvion käyttösuunnitelman vuosittain. Toimialajohtaja seuraa koko 

toimialan talousarvion toteutumista ja vastuuhenkilöt oman tulosalueen osalta. Toimialajohtaja raportoi 

hyvinvointilautakunnalle talouden tilanteesta noin neljä kertaa vuodessa. Kunnanhallitukselle talouden ja 

toiminnan toteutumisesta raportoidaan kaksi kertaa vuodessa vuosikolmannesraporttien muodossa ja 

kolmannen kerran tilinpäätöksen yhteydessä. Yllättävät tilanteet voivat aiheuttaa sen, että omalle 

toiminnalle asetettu tavoite ei välttämättä toteudu täysin. Riskin todennäköisyys on erittäin pieni. 

Toiminnasta vastaavalla on vastuu siitä, että yllättävissäkin tilanteissa toiminta järjestetään niin, että 

tavoitteet toteutuvat. 

 
3. Päätöksenteko 

 
Päätöspöytäkirjat laaditaan, tarkastetaan ja pidetään nähtävänä hallintosäännön määräysten mukaisesti.  

Päätöksiä tehtäessä vaikutusten ennakkoarviointi jää usein vähäiselle huomiolle. Riskinä ovat päätöksen 
ennalta arvaamattomat ja epäedulliset vaikutukset eri tahoille, tällöin toiminnalle asetettu tavoite jää 
jossain määrin tavoitteesta. Riskin todennäköisyys on pieni. 
 
 
4. Henkilöstö 

Henkilöstöhallinto toteutetaan hallintosäännön sekä talousarviossa olevien ja kunnanhallituksen antamien 

ohjeiden mukaisesti. Hyvinvointipalvelujen johtoryhmän kokouksia pidetään 4- 6 kertaa vuodessa ja 

vastuualue-/työpaikkakokouksia jokaisella vastuualueella/yksikössä tarpeen mukaan. Toiminta- ja työketjut 

ovat varmistettu niin, että toimialajohtajalle ja vastuuhenkilöille on määrätty sijaiset.  

 
Hyvinvointipalveluihin on saatu tähän saakka pääsääntöisesti ammattitaitoista henkilöstöä mutta on 

kohtalainen riski, että kelpoista henkilöstöä ei saa rekrytoitua. Ammattitaitoisen henkilöstön puute 

aiheuttaa sen, että kunnan kannalta olennainen tavoite jää osin saavuttamatta. Tällöin kuntalaiset eivät saa 
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tarvitsemiaan palveluja tai palvelujen taso laskee. Toiminnan pitkän tähtäimen suunnittelu ja ennakointi vie 

epävarmuuden pois.  

Henkilöstön kouluttautumishalun hiipuminen voi aiheuttaa sen, että kunnan kannalta olennainen tavoite 

jää osin saavuttamatta. Riski on pieni. Toiminnasta vastaava huolehtii siitä, että henkilöstöä kannustetaan 

kouluttautumaan ja henkilöstön kouluttautuessa heidän sijaisjärjestelynsä toimivat. 

Äkillisissä tilanteissa sijaisen perehdyttäminen jää olemattomaksi tai hyvin vähäiseksi ja toiminnalle 

asetetuista tavoitteista voidaan jäädä merkittävästi. Vaikka riski on pieni, toiminnasta vastaavan on 

huolehdittava riittävästä perehdyttämisestä. 

Kun henkilöstö vähenee, jaksaminen on riskitekijä. Vähäinen henkilöstö joutuu vastaamaan suuremmasta 

työkokonaisuudesta ja tekemään enemmän töitä. Tällöin toiminnalle asetetuista tärkeistä tavoitteista 

voidaan jäädä merkittävästi. Riskin todennäköisyys on suuri. Toiminnasta vastaavien on yhdessä 

työsuojelun organisaation ja työterveyshuollon kanssa huolehdittava henkilöstön työhyvinvoinnista ja 

jaksamisesta. 

Koko toimialalla on riski siinä, että vain yksi tai kaksi työntekijä hallitsee tietyn työtehtävän. Jos he ovat 

työvapaalla, tehtävien hoito kärsii. Riskin todennäköisyys on pieni. Toimialajohtajan ja toiminnasta 

vastaavien on huolehdittava siitä, että henkilöstön osaamispohjaa laajennetaan niin, että useampi henkilö 

hallitsee samat työtehtävät. Lisäksi minimimiehityksellä toimittaessa yhdenkin henkilön yllättävä tai 

pitkäaikainen poissaolo vaikuttaa toimintojen toteutumiseen. Tällöin toiminnalle asetetusta tärkeästä 

tavoitteesta voidaan jäädä merkittävästi. Riskin todennäköisyys on pieni. 

 

Suurimpia työturvallisuusriskejä ovat sisäilmaongelmat. Jos sisäilma on huono, toiminnalle asetetuista 

tärkeistä tavoitteista voidaan jäädä merkittävästi. Riskin todennäköisyys on pieni. Toiminnasta vastaava, 

tekninen toimiala ja työsuojeluorganisaatio huolehtivat siitä, että sisäilmaongelmia ei ole tai ongelmat 

poistetaan heti, kun ne ilmenevät. 

 

5. Tietojärjestelmät 

Tietoturvallisuus perustuu kunnan yhteiseen tietoturvamenettelyyn ja ohjeistukseen sekä 

vastuuntuntoiseen työskentelytapaan arkaluontoisten asioiden käsittelyssä. 

Sekä työntekijöiden että asiakkaiden tietoja on erittäin paljon erilaisissa ohjelmistoissa. Mikäli ohjelmisto ei 

toimi, asioiden hoito vaikeutuu ja joissakin tapauksissa voi loppua kokonaan. Riskin todennäköisyys on 

pieni. Riskiä hallitaan osaltaan hoitamalla päivitykset sekä ohjeistamalla käyttäjät. Toiminnasta vastaavien 

on myös kehitettävä ohjelmistojen rinnalle muita asioiden tallentamiskeinoja. 

Sähköpostin toimintaongelmat aiheuttavat tiedonkulun ongelmia. Kunnan tiedonhallintajärjestelmän 

ongelmat hidastavat päätöksentekoa. Tällöin palvelujen tuottaminen myös hidastuu. Riski on pieni. 
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6. Hankinnat 

Hankinnat tehdään pääsääntöisesti kilpailuttamisen perusteella. Näin saadaan toiminnat järjestettyä 

todennäköisimmin kustannustehokkaasti. Hankintojen suunnitelmallisuuteen on kiinnitettävä huomiota. 

Toiminnasta vastaavien on huomioitava kaluston tärkeys ja kunnossapidon merkitys toimintojen 

toteutumiselle sekä käyttäjäturvallisuus. Riskeinä ovat kaluston yllättävät korjauskustannukset tai uuden 

kaluston hankinta. Riskin todennäköisyys on pieni. Toiminnasta vastaavien on tehtävä hankinnat 

suunnitelmallisesti ja ennakoitava kaluston kunto. 

 
7. Sopimukset ja projektit 

Erilaiset hyvinvointipalvelujen toimialalla tehdyt ostopalvelu- ja yhteistoimintasopimukset ovat toimineet 

pääsääntöisesti hyvin. Sopimusehtojen noudattamista ja vanhentumisaikoja seurataan jatkuvasti. 

Kolmannen sektorin toimijoiden kanssa tehtyjen sopimusten osalta riskinä on sopimuksen yllättävä 

purkautuminen tai toimijan resurssipula, jotka aiheuttavat sen, että toiminnalle asetetut tavoitteet voivat 

jäädä jossain määrin tavoitteista. Riskin todennäköisyys on erittäin pieni. Toiminnasta vastaavien on 

suunnittelussa huomioitava tämä riski. 

Projekteja on eri vastuualueilla ja niiden vastuut on määritelty projekteja käynnistettäessä. Erilaiset hanke- 

ja erityisrahoitusten haku voi jäädä epähuomiossa tekemättä, koska hakeminen on yhden henkilön 

vastuulla. Tällöin toiminnalle asetetut tavoitteet jäävät jossain määrin tavoitteesta. Riskin todennäköisyys 

on pieni. Hanke- ja erityisrahoitusten hakuaikoja on seurattava intensiivisesti. Monivuotisten hankkeiden 

rahoituksen päättyminen kesken suunnitellun hankekauden voi keskeyttää hankkeen. Tällöin toiminnalle 

asetetusta tärkeästä tavoitteesta voidaan jäädä merkittävästi. Riskin todennäköisyys on pieni. Toiminnasta 

vastaavien on varauduttava tähän. 

 

8. Omaisuus 

Kunnan tekninen toimiala vastaa kunnan kiinteistöistä. Koneiden ja laitteiden on oltava asianmukaisia ja 

turvallisia. Riskinä on henkilöstön ja/tai asiakkaiden loukkaantuminen. Riskin todennäköisyys on pieni. 

Toiminnasta vastaavien on huolehdittava koneiden ja laitteiden kunnosta ja turvallisuudesta. 

 

9. Talous- ja henkilöstöhallinnon prosessit 

Ostolaskujen hyväksymisen sujumattomuus voi aiheuttaa rahallisen riskin viivästyskorkojen muodossa. 

Riskin suuruus ja todennäköisyys on pieni. Toimialajohtajan on varmistettava laskujen hyväksyjien 

varahenkilöjärjestelmän toimivuus. 

 

10. Tiedonkulku 

Tiedonkulku henkilöstölle hoidetaan suusanallisesti, sähköpostitse, kirjeitse, hyvinvointipalvelujen 

johtoryhmän kokouksissa, työpaikkakokouksissa ja työpisteiden ilmoitustauluilla. Tiedottamiseen on 

jatkuvasti kiinnitettävä huomiota ja sitä on kehitettävä. Tiedottamisessa tulee olla yhdenmukainen linja. 
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Riskinä on tiedottamisen epäonnistuminen, joka voi vaikuttaa myös palvelutuotantoon. Riskin 

todennäköisyys on pieni.  

Asianmukainen ja oikea-aikainen tiedottaminen palvelujen käyttäjille on olennainen osa palvelutuotantoa. 

Tiedottamisessa tulee olla yhtenäinen linja. Tiedotettaessa tulee huomioida tiedottamisväylät, joita 

asiakkaat käyttävät. Tämä edellyttää henkilöstön osaamista ja tiedottamiseen sopivaa välineistöä. Riskinä 

on tiedottamisen epäonnistuminen ja tällöin toiminnalle asetetut tavoitteet voivat jäädä jossain määrin 

saavuttamatta. Riskinä on myös henkilöstön osaamisen ja välineistön puute. Riskien todennäköisyys on 

pieni. Kunnan tulee hankkia henkilöstölle tiedottamiskoulutusta ja asianmukainen välineistö.  

Tiedon kulku ja tiedottaminen sekä organisaation sisällä että ulkopuolelle on yhden tai parin henkilön 

varassa. Jos tieto ei kulje, toiminnalle asetetuista tärkeistä tavoitteista voidaan jäädä merkittävästi. Riskin 

todennäköisyys on pieni. Tiedottamisesta vastaaville on oltava varahenkilöjärjestelmä.  

 
 

2.3 TEKNISTEN PALVELUJEN TOIMIALAN SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN 

JÄRJESTÄMISESTÄ JA RISKIENHALLINNASTA 

 

1. Henkilöstö 

Teknisten palvelujen toimialalla osaavan henkilöstön saatavuus ei ole tällä hetkellä merkittävä riski. 

Vakinainen henkilöstö on pääsääntöisesti ammattitaitoinen, mutta ammattitaitoisten sijaisten saamisessa 

on tilahuoltajien ja ruokapalveluhenkilöstön osalla edelleen haasteita. Palvelujen järjestäminen muille 

hallintokunnille tarkoituksenmukaisesti ja laadukkaasti ei kuitenkaan ole kärsinyt sijaisten saatavuuden 

haasteiden vuoksi. 

Henkilöstölle on järjestetty koulutusmahdollisuuksia mm. oppisopimusmenettelyllä suorittaa 

ammattitutkinto. Tilahuollon puolella yksi henkilö valmistui oppisopimuksen kautta toimitilahuoltajaksi ja 

yksi omaehtoisen koulutuksen laitoshuoltajaksi. Ruokapalveluissa yksi henkilö suoritti suurtalouskokin 

ammattitutkinnon.  

Perehdytyksessä käytetty Sympa HR -järjestelmä on osoittautunut selkeäksi ja toimivaksi.  

Teknisten palvelujen toimialan kiinteistöjen kunnossapito- ja puhtaanapitotehtäviä on myös mahdollisuus 

hankkia ostopalveluna tarvittaessa. 

Pienistä henkilöstömääristä johtuvaa toimialaosaamista on kehitetty siten, että työntekijän poissa ollessa 

ko. työtehtävät pystytään pääosin hoitamaan. 

Vuosi 2018 ei ollut erityisen hankala eläkkeelle jäämisten suhteen. Eläköitymistilanteisiin liittyviin riskeihin 

varaudutaan rekrytoinnin oikea-aikaisuudella ja riittävällä tehtäviin perehdyttämisellä.  

Henkilöstölle mahdollisesti työturvallisuusriskejä aiheuttavia sisäilmaongelmien toteamista varten on oma 

toimenpideohjelmansa. Kunnantalolla tehtiin sisäilmasta työpaikkakysely vuonna 2018 ja sen jälkeen 

teetettiin tarvittavia tutkimuksia.  
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2. Tietojärjestelmien toimivuus 

Toimialan työntekijöiden ja asiakkaiden tiedot ovat pääasiassa tietokoneella erilaisissa ohjelmistoissa. 

Mikäli ohjelmisto ei toimi, asioiden hoito vaikeutuu ja joissakin tapauksissa voi loppua kokonaan. 

Teknisen toimialan ohjelmistojen varmuuskopiointi tapahtuu automaattisesti kerran vuorokaudessa. 

Sähkön jakeluhäiriöiden varalta tietokoneet on varustettu varavirtalähteellä. Lisäksi kunnalle on hankittu 

varavoima-aggregaatteja. Ohjelmistoilla on voimassaolevat huoltosopimukset.  

Palvelinhuone on jatkuvasti lukittuna ja ilmastoituna.  

 

3. Suhdannevaihtelut 

Suhdannevaihtelut vaikuttavat koko teknisten palvelujen toimialalla lähinnä yksityisen rakentamisen kautta 

rakennuslupien määrään. Lupien määrä on ollut samalla tasolla jo useamman vuoden. Kunnan oman 

talouden tila vaikuttaa investointien määrään.   

Suhdanteen nousukaudella vuokra-asuntojen kysyntä saattaa kasvaa merkittävästi. Vuonna 2018 vuokra-

asuntoja on ollut tarjolla niitä tarvitseville.  

 

4. Lainsäädännön muutokset 

Lainsäädännön jatkuvasti uusiutuessa riskinä on lain tai määräyksen huomiotta jättäminen ja sitä kautta 

virheellinen päätös. Lainsäädännön muutoksien aktiiviselle seuraamiselle tuleekin varata resursseja 

koulutukseen ja ajankäyttöön. Lainsäädäntöjen uusimiset ja muutokset saattavat aiheuttaa 

yhdyskuntapalvelujen, kiinteistöjenylläpidon ja -hoidon sekä viranomaispalvelujen osalle usein myös 

nousevia kustannuksia laitehankintojen ja esim. energiamääräysten vaatimustason nousun johdosta.  

  

5. Vahinkoriskit 

Vahinkoriskejä ovat kunnan omaisuuteen kohdistuvat vahingot, esimerkiksi tulipalot ja vesivuotovahingot, 

sekä kunnan toiminnan toiselle osapuolelle aiheuttamat vahingot.  

Kunnan kiinteistöillä on pääosin tilavuuteen perustuva erilaisilta vahinkotyypeiltä suojaava täys-

arvovakuutus ja neliömäärään perustuva irtaimistovakuutus. Teollisuustilojen osalta vakuutusarvot ovat 

euromääräisiä. Avo- ja hoivapalvelujen sekä opetuspalvelujen käyttämillä kiinteistöillä on lisäksi toiminnan 

keskeytysvakuutus. Ajoneuvot sekä rakenteet ja laitteet, esim. laiturit, on vakuutettu. 

Kunnalla on kaikkia toimialoja koskeva vastuuvakuutus, joka korvaa toiselle osapuolelle aiheutuneet 

vahingot. Lisäksi kunnalla on erillinen hallinnon vastuuvakuutus kunnanhallituksen jäsenille, johtoryhmän 

jäsenille, rakennustarkastajalle, ympäristösihteerille, maankäyttöteknikolle ja rehtorille. 

Vakuutukset päivitetään tarvittaessa, kuitenkin vähintään kerran vuodessa. 
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6. Investointeihin liittyvät riskit  

Investointeihin liittyy riskejä mm. investointihankkeiden kilpailutuksessa ja toteutuksessa.  

Investoinnit kilpailutetaan hankintalain ja kunnan hankintaohjeen mukaisesti. Erityistä tarkkuutta tulee 

noudattaa hankinnan ilmoitusvelvollisuuden ja kynnysarvojen suhteen.  

Urakoitsijoilta vaaditaan tarjouspyyntövaiheessa todistukset, ettei yrittäjällä ole maksamattomia veroja 

eikä vakuutusmaksuja. Sopimusvaiheessa urakoitsijoilta vaaditaan YSE:n mukaiset työaikaiset vakuudet 

hankkeen suorittamiseksi, jotka vaihdetaan työn valmistuttua takuuaikaisiin vakuuksiin. Hankkeiden 

vastaanotto- ja takuutarkastukset pidetään sopimusten mukaisesti.  

Vuonna 2018 saatiin päätökseen kunnan ja rakennusurakointiyrityksen välinen päiväkodin saneerausta 

koskeva riita-asia. Kunta hävisi tapauksen käräjäoikeudessa, eikä sitä viety eteenpäin hovioikeuteen.  

 

7. Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja riskienhallinnasta 

Teknisten palvelujen toimialalla sisäinen valvonta toimii sisäisen valvonnan ohjeen mukaisesti. Palvelut ja 

hallinto on järjestetty säädösten mukaisesti sekä hyvää hallintotapaa noudattaen. 

Tulostavoitteet asetetaan vuosittain talousarviossa ja taloussuunnitelmassa. Tekninen lautakunta hyväksyy 

talousarvion käyttösuunnitelman vuosittain. Toimialajohtaja seuraa koko toimialan talousarvion 

toteutumista, vastuuhenkilöt oman tulosalueen ja tulosyksiköiden johtajat oman tulosyksikkönsä osalta. 

Toimialajohtaja raportoi tekniselle lautakunnalle talouden tilanteesta noin kolme kertaa vuodessa. 

Kunnanhallitukselle raportoidaan kaksi kertaa vuodessa vuosikolmannesraporttien muodossa ja kerran 

tilinpäätöksen yhteydessä. 

Varsinaisia tuloskeskusteluja ei toimialalla ole käyty. 

Hankinnat tehdään hankintaohjeen mukaisesti ja kilpailuttamisen kautta lukuun ottamatta euromäärältään 

pieniä hankkeita.  

Irtaimistokirjanpitoa ei ole. 

Henkilöstöhallinto toteutetaan hallintosäännön sekä talousarviossa olevien ja kunnanhallituksen antamisen 

ohjeiden mukaisesti. Työpaikkakokouksia pidetään osastopalaverien muodossa kuukausittain.  

Kokouspöytäkirjat laaditaan, tarkastetaan ja pidetään nähtävänä hallintosäännön määräysten mukaisesti. 

Teknisen lautakunnan puheenjohtaja ja kunnanjohtaja valvovat teknisen johtajan viranhaltijapäätöksiä. 

Lisäksi tekninen johtaja valvoo alaistensa tekemiä viranhaltijapäätöksiä.   

Vuoden 2018 aikana yhdestä rakennustarkastajan lupapäätöksestä valitettiin hallinto-oikeuteen.  

Tietoturvallisuus perustuu kunnan yhteiseen tietoturvamenettelyyn ja ohjeistukseen sekä 

vastuuntuntoiseen työskentelytapaan asioiden käsittelyssä. 

Toiminta- ja työketjut ovat osittain varmistettu niin, että toimialajohtajalle ja vastuuhenkilöille on määrätty 

sijaiset.  



24 
 

Laadunvarmistuksessa ei ole käytetty varsinaisia laadun arviointimenetelmiä. 

Tiedottaminen hoidetaan suusanallisesti, sähköpostitse, työpaikkakokouksissa ja työpisteiden 

ilmoitustauluilla. Tiedottamiseen on jatkuvasti kiinnitettävä huomiota ja sitä on kehitettävä. 

 

8. Arviointi 

Riskien hallinnassa on tehty riskien kartoitus vuosittaisissa vakuutuspalavereissa kiinteän ja irtaimen 

omaisuuden sekä toiminnan osalta. Tämän pohjalta kiinteä ja irtain omaisuus on vakuutettu.  

Vastuu riskien hallinnasta on jokaisen tulosalueen vastuuhenkilöllä ja tulosyksikön johtajalla, 

kokonaisvastuu toimialajohtajalla.  

Riskien hallinta on vastuutettu ja riskejä sekä niiden hallintaa arvioidaan erillisillä vastuutahojen vuosittain 

tekemillä lomakkeilla.  

Omaisuuden ja toiminnan osalta varautuminen eri riskeihin on ollut riittävää. 

Teknisten palvelujen toimiala toimii valmistelijana omaisuuden hankinnan ja myynnin osalla, mutta 

varsinaiset myyntiehdot hyväksyy joko kunnanhallitus tai kunnanvaltuusto.  

Vuoden 2018 aikana hankintojen ja myyntien valmistelu on ollut ao. lakien, asetusten ja ohjeiden mukaista. 

Teknisen toimialan sisäisen valvonnan suunnitelmassa määritellään vuosittain kolme sisäisen valvonnan 

kokonaisuutta. Niiden seuranta tapahtuu erillisellä raportilla. 

 

9. Sopimustoiminta  

Teknisten palvelujen toimialan sopimukset ovat toimineet pääasiassa hyvin. Sopimusehtojen noudattamista 

ja vanhentumisaikoja seurataan jatkuvasti. 

Sopimukset ovat ko. toiminnan vaatimien lakien, asetusten ja ohjeiden mukaisia ja sopimuksissa on 

huomioitu kunnan kokonaistaloudellinen etu. 

Sopimukset kattavat sopimusten mukaiset toiminnot hyvin.  

Essoten tukipalvelujen hinnoittelussa ja laskutuksessa on ollut haasteita. Essoten vaatimusten mukaisesti 

tilahuollon kustannukset erotettiin tilojen kokonaisvuokrista vuoden 2018 alusta alkaen. Keväällä 2018 

sovitun kustannusjaon mukainen laskutus ei toteutunut lukuisten korjauksien jälkeen suunnitellusti, tilanne 

korjataan vuoden 2019 puolella.  

Kotipalveluaterioiden viikonloppukuljetusten siirtyminen pois Essotelta on vaatinut uuden käytännön 

löytämisen ateriakuljetuksille viikonloppuisin. 
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10. Hyvä hallintotapa 

Teknisten palvelujen toimialalla toteutuu asiakkaiden oikeus saada asiansa käsitellyksi hyvän hallintotavan 

mukaisesti viivytyksettä ja toimivaltaisessa viranomaisessa. 

Päätökset ovat perusteltuja ja muutoksenhakuoikeus on ilmoitettu päätöksen liitteenä. 

 

 

3 SELONTEKO KUNTAKONSERNIN TOIMINNASTA, TALOUDESTA JA 

VALVONNASTA 
 

Puumalan kunnan tytäryhteisöistä merkittävin on KOy Puumalan Vuokratalot. Yhtiön taseen loppusumma 

on noin 2,2 miljoonaa euroa. Vuokratalojen liikevaihto laski vuodesta 2017 noin 20 000 euroa, mikä johtui 

vuokratulojen vähenemisestä ja alentuneesta käyttöasteesta. Yhtiön tilikauden tulos oli vajaa 40 000 euroa 

suunnitelman mukaisten poistojen jälkeen, kun se edellisenä vuonna oli 17 000 euroa. Yhtiöllä on kunnan 

takaamaa velkaa noin 1,5 miljoonaa euroa. Yhtiön maksuvalmius on hyvä. Vuokratalojen käyttöaste oli 

vuonna 2018 keskimäärin 93 %.  

Vuokrataloyhtiötä tulee taloudellisesti rasittamaan tulevina vuosina vuokra-asuntojen vähäinen kysyntä, 

mikäli nykyinen suuntaus jatkuu. Mietittäväksi tulee vuokra-asuntokannan pienentäminen purkamisella, 

koska vuokra-asuntokanta on kunnan nykyiseen asukasmäärään nähden liian suuri. 

Essote kuntayhtymän lainan määrän kasvu näkyy kuntakonsernin vieraassa pääomassa. Pitkäaikaisesta 

korollisesta lainasta Puumalan kunnan osuus on omistuksen suhteessa eli 2,76 %, mikä tarkoittaa noin 1,7 

miljoonaa euroa. Vuodesta 2017 vuoteen 2018 lainan osuus kunnalle on kasvanut 835 000 euroa. Lisäksi 

Puumalan kunnan osuus Essoten lyhytaikaisen lainan määrästä on n. 653 000 euroa. Lyhytaikaisen lainan 

osuus on vähentynyt edellisvuodesta 379 000 euroa.    

Koko kuntakonsernin tulos 1 739 740,54 euroa, mikä on n. 30 000 euroa kunnan omaa tulosta korkeampi.   

 

4 ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELYSTÄ 
 

Kuntalain 70 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä 

tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelyä sekä talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.  

Tilikauden ylijäämä 1 706 852,02 euroa siirretään edellisten tilikausien ylijäämä/alijäämä -tilille. 
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5 KUNTASTRATEGIAN 2018-2025 TOTEUTUMINEN  
 

Puumala –Saimaan kirkkain tähti -kuntastrategia on laadittu aikajänteelle 2018-2025. Strategia pohjautuu 

yhteisille arvoille, jotka ohjaavat kunnan ja luottamushenkilöiden toimintaa. Puumalan kunnan arvot ovat 

asiakaslähtöisyys, avoimuus, positiivisuus, tasa-arvoisuus ja yhteistyökykyisyys. Puumalan kunnan visio 

vuoteen 2025 on ”Saaristokunta Puumala 2025 on uuden työn ja rohkeiden ratkaisujen kunta, joka on 

hyvinvoivien ihmisten koti Saimaalla”. Visiota kohti suuntaamme strategian avulla, mikä rakentuu viiden 

painopisteen varaan. Painopisteet ovat Saimaa, yrittäjyys, lapsiperheet, laatuasuminen ja hyvinvointi. 

Jokaisen painopisteen kehittämiselle on asetettu tavoitteet ja toimenpiteet. 

 

 

 

Kuntastrategian 2018-2025 mittarit 
 

Toteuma 

Saimaa 
 

Vierasvenesataman kävijämäärä (yöpymiset) 1679 (2018), yht. 4025 henkilöä veneissä 

Pistohiekka: investorin löytyminen Neuvotteluja käytiin aloitteentekijöiden 
kanssa. Laitettiin alulle matkailuliiketoiminnan 
ja puurakentamisen konseptisuunnitelman 
tekeminen yhteishankintana XAMK:n ja 
Metsähallituksen kanssa. Toteutettiin 
vastaanottorakennuksen purku, alueen 
siistiminen ja rantojen raivaus.  

Geopark-kohteiden tunnettavuutta tukevien 
toimenpiteiden lukumäärä  

Pääopasteiden suunnittelu ja toteutus, 
markkinointi- ja suunnitteluyhteistyötä, 
karttaesite, kohteiden arviointi heinäkuussa 

Yöpymismäärät matkailuyrityksissä 26 998 (v. 2017: 27 741). Yöpymisten määrä 
väheni, mutta sen sijaan käyttöaste nousi 30,6 
%:iin (v. 2017: 28,6 %). 



27 
 

  

Yrittäjyys 
 

Yksityisten työpaikkojen lukumäärä 207 (v. 2016) 

Työttömyysaste Vuoden keskiarvo 10,0 % (v. 2017: 11,1 %) 

Kunnan kiinteistöissä olevien etätyötilojen 
käyttäjämäärä / v 

Kunnantalolla ollut yht. 4. Koulukartano oli 
kesäajan täynnä.  

Syväväylää tai meriyhteyttä hyödyntävien 
yritysten lukumäärä 

0 

Aloittaneiden yritysten lukumäärä / vuosi  13 (v. 2017: 9) 

Aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten 
nettomuutos / vuosi 

+6 (v. 2017: +6) 

  

Lapsiperheet 
 

Tyytyväisyys lapsiperheiden palveluihin Lapsiperheiltä tulee sekä suullista että 
kirjallista palautetta. Palautteet ovat 
pääsääntöisesti positiivisia, mutta jonkin 
verran tulee myös hyvää rakentavaa 
palautetta, jonka ansiosta palveluja on 
kehitetty. 
Varsinaista tyytyväisyysmittaria ei ole vielä 
kehitetty. 

Lasten, nuorten ja perheiden osallistumista 
tukevien toimenpiteiden määrä (esim. 
tilaisuudet, kyselyt) 

Lapsia, nuoria ja perheitä kuullaan ja heidän 
näkemykset otetaan huomioon kaikkea heille 
suunnattua toimintaa suunniteltaessa, 
kehitettäessä ja arvioitaessa. 

Keskeyttäneiden lukumäärä / vuosi 0 

Koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17-24-
vuotiaat nuoret 

Puumala 5,0 %, Etelä-Savo 7,2 %, koko maa 8,3 
% (2016) 

Yrittäjyyskasvatusta tukevat toimenpiteet 
yhtenäiskoululla 

Yrittäjyyskasvatuksen opetussuunnitelma on 
työn alla, käytössä lukuvuonna 2020-2021.   

Hyvinvointi 
 

Sairastavuusindeksi (ikävakioitu) 118,6 

Kotona itsenäisesti asuvat yli 75-vuotiaat 92,4 % (Etelä-Savo 90,7 %. Vuoden 2017 
tilanne.) 

Kuntalaisia ja monipaikkaisia ihmisiä 
osallistavien toimenpiteiden lkm  

Kuntalaisille toteutettiin vuonna 2018 kolme 
kehittämisorientoitunutta tilaisuutta: uusien 
asukkaiden ilta, hankeinfo ja 
elinvoimaseminaari. Lisäksi 4 kertaa 
järjestettiin yrittäjien aamukahvit. 
Hyvinvointilautakunnassa ja 
kunnanvaltuustossa on edustettuna 
nuorisovaltuuston jäsen; elinkeinotyöryhmässä 
2 yrittäjien edustajaa; vanhus- ja 
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vammaisneuvostossa kummankin ryhmän 
edustajia. Talousarvion 2019 laatimisen 
yhteydessä varattiin 5 000 euron määräraha 
osallistavan budjetoinnin toteuttamiseen. 

Kiusaamistapausten lukumäärä Mittari puuttuu 

Asiakastyytyväisyys Opinnäytteenä tehdyn 
palvelutyytyväisyystutkimuksen mukaan 
kuntalaiset ovat pääosin tyytyväisiä kunnan 
tuottamiin palveluihin. Eniten kehitettävää 
nähtiin jätehuollon palveluissa (esim. 
lajittelupisteiden lkm).     

Laatuasuminen 
 

Sähköisten lupahakemusten lukumäärä 252 kpl, 30 % hakemuksista. Kaikkiaan 
lupahakemuksia elokuun loppuun mennessä 
252 kpl, joista paperisena toimitettu 73 kpl.  

Kunnan myymät tontit / v  0 

Myönnetyt uudet rakennusluvat vakituisille 
asuinnoille / vuosi 

2 

Myönnetyt uudet rakennusluvat vapaa-ajan 
asunnoille / vuosi 

15 

Toteutetut muutostyöt esteettömyys 
huomioiden 

Seniorikodin yhden yksiön peruskorjaus ja 
esteettömyys otetaan huomioon 
mahdollisuuksien mukaan    
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6 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 

6.1 KÄYTTÖTALOUSOSA 

 

 

 

6.2 HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA 
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 KESKUSVAALILAUTAKUNTA 

 

Palvelusuunnitelma: Vuonna 2018 toimitetaan presidentinvaalit ja maakuntavaalit. 

 

 

Toiminnan ja talouden toteuma:  

Keväällä 2018 toimitettiin presidentinvaalit. Vuonna 2018 varauduttiin presidentinvaaleissa kahteen 

kierrokseen sekä maakuntavaaleihin. Presidentin valinta selvisi yhdellä kierroksella ja maakuntavaalit 

siirrettiin pidettäväksi mahdollisesti vuonna 2019. 

 

 KUNNANVALTUUSTO 

Palvelusuunnitelma: Kunnanvaltuusto käyttää kuntalain mukaisesti kunnan ylintä päätösvaltaa. 

Valtuustossa on 21 jäsentä, joista yksi toimii puheenjohtajana ja kaksi varapuheenjohtajina. 

Puheenjohtajisto valitaan kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Valtuusto kokoontui kuusi kertaa. Merkittävimmät valtuuston käsittelemät asiat ovat olleet Maa- ja 

asuntopoliittinen ohjelma vuosille 2018–2021, Kuntastrategia vuosille 2018–2025 sekä Puumalan itäosien 

yleiskaavan päivittäminen. Kunnanvaltuusto päätti lisäksi mm. paloaseman muutostöiden lisämäärärahasta, 

peruskoulun matematiikan, fysiikan ja kemian lehtorin viran muuttamisesta matematiikan lehtorin viraksi, 

lasten ja nuorten huvinvointisuunnitelmasta ja suunnitelmasta ikääntyneen väestön tukemiseksi. Valtuusto 

sai myös tiedoksi hyvinvointikertomuksen ja hyväksyi hyvinvointisuunnitelman.  

Toimintakulut alittivat talousarvion n. 29 %:lla.  

 

 TARKASTUSLAUTAKUNTA 

Palvelusuunnitelma: Tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida kunnan toimintaa ja johtaa hallinnon ja 

talouden tarkastusta. Toimikausi on valtuustokausi.  

 

Toiminnan ja talouden toteuma:  

Tarkastuslautakunta kokoontui 13 kertaa ja kuuli kokouksissaan eri viran- ja toimenhaltijoita. Mikkelin 

Tilintarkastus Avoin yhtiö muuttui Mikkelin Tilintarkastus Oy:ksi tilikauden aikana jatkaen 

tilintarkastustoimeksiantoa entisin ehdoin. Tarkastuslautakunta saattoi sidonnaisuusrekisterin tiedoksi 

valtuustolle. Toimintakulut alittivat talousarvion 16,7 %. 

 

 KUNNANHALLITUS 

Palvelusuunnitelma: Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja käyttää kunnan 

puhevaltaa kuntalain mukaisesti. Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, 

taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kunnanhallitus johtaa myös elinkeinopolitiikkaa, työllistämistoimintaa, 

saaristoalueiden kehittämistä, maankäytön suunnittelua, maapolitiikkaa, arkistotoimea ja kuntayhteistyötä. 

Kunnanhallitus johtaa koko kuntakonsernin toimintaa. Kunnanhallitus toimii kunnan jäteviranomaisena. 

Toimikausi on vaalikausi. 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Kunnanhallitus kokoontui 11 kertaa ja käsitteli 169 asiaa. Kunnanhallitus on valmistellut valtuuston 

päätöksentekoon menneet asiat sekä tehnyt seuraavanlaisia päätöksiä sekä hoitanut asiakokonaisuuksia.  

Työllisyydenhoito on onnistunut erinomaisen hyvin, sillä pitkäaikaistyöttömien määrä on vähentynyt noin 

kymmenellä henkilöllä ja työttömyysaste laskenut. Vuoden keskimääräinen työttömyysaste oli 10 %. 

Työmarkkinatuen kuntaosuuteen varatusta määrärahasta käytettiin vain vajaa puolet, 49 %. Kuntaosuuteen 

oli varattu 190 000 euroa, mutta käyttö oli vain 94 000 euroa, joten säästöä syntyi lähes 100 000 euroa. 

Pitkäaikaistyöttömien työllistämisen palkkakustannuksiin oli puolestaan varattu 100 000 euroa, mikä ylittyi 

n. 2 %:lla eli n. 2 000 eurolla. Kokonaisuudessaan voidaan siis todeta, että TOTTA-hankkeen Puumalan 

työntekijän, työpajan ja Essoten yhteistyöllä tulos oli merkittävän hyvä.  

Kylätuvan toiminta siirtyi vuoden 2018 lopulla kunnantalon alakerran kahvioon ja kylätuvalla työskenteli 

kerrallaan yksi palkkatuella palkattu toiminnanohjaaja sekä yksi henkilö oli kuntouttavassa työtoiminnassa. 

Kylätuvan entinen toimitila siirtyi yrityskäyttöön. Kylätuvalla on toimittu monitoimijaisesti yhdessä Essoten 

kanssa, jonka matalan kynnyksen palvelut ovat olleet erittäin tärkeitä. Kävijämäärä on kasvanut. 

Toimintakuluja oli n. 2 300 euroa, joten Kylätuvan menot alittuivat 62 % budjetoidusta. Tuloja kertyi n. 500 

euroa.   

Kesälle 2018 palkattiin kuntamarkkinoinnin korkeakouluharjoittelija, joka tuotti video- sekä 

valokuvamateriaalia. Palkkauskustannukset näkyvät kunnanhallituksen palkkamenossa, mutta siitä 

huolimatta kustannukset ylittyivät maltillisesti, vain n. 2 700 euroa.   

Toimisto- ja asiantuntijapalveluihin käytettiin n. 29 000 euroa, josta päiväkodin riita-asiaa koskevia 

asianajokuluja oli n. 17 000 euroa.  

Hallitus hyväksyi valtuuston hyväksymien ohjelmien lisäksi työterveyshuollon toimintasuunnitelman 

vuosille 2018-2020 sekä tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman.  
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Lausunnot annettiin kuntarakennelain uudistamisesta, Sulkavan kunnan rakennusjärjestyksestä, Vaalijalan 

kehyssuunnitelmasta, Essoten budjetista vuodelle 2019, Joroisten ja Heinäveden 

maakunnanvaihdosesityksistä sekä kaapelin asentamisesta Lietveteen Hurissalon ja Rokansalon välille. 

Aloitteita käsiteltiin 7, joista kaikki oli kuntalaisaloitteita.  

Hallitus teki aloitteen Liikennevirastolle Lintusalo - Hurissalo -vesiväylän merkitsemiseksi. Paikallisväylän 

merkitsemisen suunnittelu tultanee jatkossa hankkeistamaan, mikäli kustannukset pysyvät kohtuullisina. 

Kunta jatkoi saaristoreitin Norppa-lautan sopimusta Tmi Pirjo Kapasen kanssa ja keväällä lautan 

matkustajakapasiteettia nostettiin. Hallitus päätti hakeutumisesta Unicefin Lapsiystävällinen kunta -malliin. 

Poikkeamishakemuksia käsiteltiin 10 kappaletta ja tiealoitteita tehtiin 2: Lintusalontien ja kt 62 

kunnostamiseksi. Yhteistyösopimuksia solmittiin Kostioniemi Golfin, 4H:n ja Kino Saimaan kanssa.  

Kunnanhallitus päätti hakea maaseuturahaston hankerahaa reitistöjen kehittämiseen, mikä saikin 

myönteisen päätöksen rahoittajalta. Projektipäällikkö aloitti lokakuussa. Lisäksi avustuksia on myönnetty 

mm. Sahanlahden kesäteatterille, Teatterifesteille ja Puumalan voimailijoille. Elokuussa hyväksyttiin 

puunosto- ja metsänhoitotarjoukset.  

Henkilöstöasioista merkittävimmät hallituksen käsittelemät asiat olivat järjestelyvaraerän kohdentaminen, 

etätyön periaatteet ja sopimuspohja sekä henkilökohtaisen lisän arvioinnin perusteet.  

Lisäksi hallitus hyväksyi sekalaisen yhdyskuntajätteen ja käsittelyn tarjouksen sekä päätti yhdyskuntajätteen 

keräyksestä ja kuljetuksesta.  

Kokonaisuudessaan toimintamenot alittuivat kunnanhallituksen vastuualueella n. 13 %, mikä tarkoittaa n. 

90 000 euroa. Valtaosa tästä selittyi työmarkkinatuen kuntaosuuden n. 100 000 euron säästöllä. Tulot 

puolestaan ylittyivät 20,8 %, mikä tarkoittaa n. 37 000 euroa. Valtaosa tästä selittyi sillä, että kunta sai 

ennakoitua enemmän kunnalle maksettavaa työllistämistukea pitkäaikaistyöttömien työllistämiseen. 

Toimintakate jäi lähes 20 % talousarviota paremmaksi.  

 

 HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Vastuualueen tehtävänä on tuottaa hallinto-, talous-, atk- ja henkilöstöhallinnon 

palvelut koko kunnan ja tarvittaessa myös kuntakonsernin ja yhteistoimintakuntien käyttöön. Lisäksi 

tehtäviin kuuluu muun muassa kunnan yleisasiakaspalvelu, arkistotoimen hoitaminen ja asiointipisteen 

ylläpito. 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Toiminta on pääpiirteissään jatkunut ennallaan. Yhteispalvelu muuttui 1.4.2018 lukien asiointipisteeksi. 

EU:n tietosuoja-asetus tuli voimaan 25.5.2018. Kuntaan perustettiin tietosuojatyöryhmä ja Mikkelin 

seudulle tuli yhteinen tietosuojavastaava. Henkilökunnalle ja luottamushenkilöille on pidetty tietosuoja- ja 

tietoturvakoulutusta. Kunnantalon monitoimilaitteisiin otettiin käyttöön turvatulostus 20.9.2018.  

Toimintatuotot olivat talousarvioon nähden n. 2 000 euroa (5,3 %) vähemmän, mikä johtui asiointipisteen 

yhteistyösopimusten hintojen alenemisesta. Menot alittuivat n. 30.000 eurolla (8,5 %), mikä johtui osittain 

siitä, ettei koko henkilöstölle järjestetty yhteistä koulutusta sekä ICT-palveluiden laskutusten toteutuminen 

pienempänä. Hallintopalvelujen kokoaikaisen toimistosihteerin siirryttyä tekniseen toimeen, palkkaukseen 

varattu määräraha jäi osittain käyttämättä.  

 

 ELINVOIMAPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Elinvoimapalvelujen tehtävänä on edistää kunnan elinvoiman myönteistä kehitystä. 

Erityisesti vastuualueen toiminnassa korostuu vapaa-ajan asukkaiden huomioiminen kunnan toiminnassa. 

Tämän toteuttamiseksi vastuualueen tulee harjoittaa menestyksellistä elinkeinopolitiikkaa, ja huolehtia 

mm. seuraavista tehtävistä: maaseudun elinvoiman edistäminen, yleisen viihtyvyyden lisääminen, 

seudullinen maaseutuhallinto (Mikkelin kaupunki) ja maatalousyrittäjien palveleminen, matkailupalvelut ja 

-markkinointi sekä yleinen kuntamarkkinointi. Elinvoimapalvelujen tehtävänä on palvella Puumalassa 

sijaitsevia yrityksiä ja yrityksen perustamista suunnittelevia sekä houkutella kuntaan investointeja, yrityksiä 

ja matkailijoita. Elinvoimapalvelujen tehtäviin kuuluu kunnan joukkoliikenneolojen kehittäminen. 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Puumalan elinvoimapalvelut saivat runsaasti huomiota vuonna 2018. Kunnan yritysmyönteisyys huomioitiin 

Suomen Yrittäjien yritysbarometritutkimuksessa, saaristoreitti palkittiin vuoden urheilutekona Etelä-

Savossa ja Norppapolku sijoittui kolmanneksi Vuoden retkipaikka -äänestyksessä. Lisäksi matkailun 

tuotteistus nousi esille Saaristoasiain neuvottelukunnan Parhaat käytännöt -seminaarissa Helsingissä.   

 

Valtaosa matkailupalvelujen budjetista (palkkojen ohella) kohdistui markkinointiin ja esitemateriaalien 

tuottamiseen. Uusista markkinointitoimenpiteistä voi mainita esim. radiomainoskampanjan ja suuren 

tienvarsimainoksen toteuttamisen Viipurintien varteen Imatralle. Puumalan uusia vetonauloja, 

saaristoreittiä ja Norppapolkua, markkinoitiin täsmämedioissa kuten Latu & Polku, Luonto-lehti ja 

Partioaitan 365-julkaisu. Venäjän markkinointiin panostettiin VR:n Allegro-junalehdessä loka-, marras- ja 

helmikuun numeroissa. Puumalan satama näkyi mm. Veneilykesä 2018 -opaskirjassa, Saimaan 

venematkailuoppaassa ja Nelosen Merimaili-veneilyohjelmassa.  

Kunnan uusi matkailusivusto www.visitpuumala.fi toteutettiin neljällä kielellä yhteistyössä Verkkoverstaan 

kanssa. Selkeä ja informatiivinen sivusto sai paljon kiitosta. Kuntaan palkattiin korkeakouluharjoittelija 

kesän ajaksi tehostamaan some-näkyvyyttä ja tuottamaan audiovisuaalista materiaalia kuntamarkkinointiin 

(mm. saaristoreitti, Puumalansalmen silta ja satamavideot) (kunnanhallituksen palkkamenossa). 

Puumalan kunta on mukana Visit Saimaa Lakeland 2017−2019 -hankkeessa, jossa kehitettiin mm. 

ruokamatkailun ja luontomatkailun tuotteita (Saimaa Gastronomy, Outdoors Saimaa) markkinoinnin ohella. 

Kotimaan markkinointitoimenpiteistä näkyvimmät olivat Helsingin Sanomien etusivun ilmoitukset ja Pure 

Saimaa -liitteet sekä 100-syytä lomailla Suomessa -kampanja. Kansainvälisen markkinoinnin puolella 

vastaanotimme suuren määrän ulkomaalaisia matkanjärjestäjiä ja toimittajia. Artikkeleja ilmestyi mm. Elle-

lehdessä (Ranska) ja The Travel News ja La Stampa (Italia). Youtube-näkyvyyttä toivat mm. Sixtyseconds 

Travelin What to do in Finland Lakeland in sixty seconds -tuotanto, saksalaisen Ankerkrautin-ruokavideo 

The Taste of Finland ja Miksei:n Four Seasons in Lake Saimaa.  Lisäksi alueelta tuotettiin korkeatasoista 

valokuva- ja videomateriaalia yritysten ja kunnan käyttöön. Hanke osallistui noin 20 eri myyntitapahtumaan 

Kiinassa, Suomessa, Singaporessa, Isossa-Britanniassa, Saksassa, Espanjassa ja Venäjällä. Hanke aloitti 

http://www.visitpuumala.fi/
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markkinointiyhteistyön halpalentoyhtiö Ryanairin kanssa, joka jatkuu 2019 toivottavasti laajenevien 

lentoyhteyksien myötä. 

Saimaa Geopark -opasteiden pystyttäminen Puumalan kohteille käynnistettiin. Unesco Global Geoparkin 

edustajat vierailivat Saimaalla ja Puumalassa kesäkuussa. Hyvin sujunut arviointivierailu poiki hyödyllisiä 

kehitysideoita. Geopark-yhdistykselle maksettiin 10 000 euron avustus ja muutoin kohteiden 

kunnostukseen ja rakentamiseen käytettiin vajaat 13 000 euroa. 

Matkailukauden jatkaminen -hankkeen vuotta 2017 koskeva maksatus tehtiin alkuvuodesta ja tammi-

elokuun 2018 maksatus lokakuussa, joten hankkeen vaikutus näkyy menoissa. Yritysten liikevaihto ja 

yhteistyö ovat kehittyneet myönteisesti. Hanketta on jatkettu kesäkuuhun 2019 saakka.  

Yhteyslauttaliikenne Puumalan saaristoreitillä jatkui kesä-elokuussa. Matkustajien määrä nousi yli 1 

600:een. Reitillä toteutettiin asiakaskysely, johon saatiin 110 vastausta. Palaute oli valtaosin myönteistä, 

mutta tiestön kuntoon, aikatauluihin ja opastukseen toivottiin myös parannuksia. Lautan 

nettokustannukset olivat koko kesältä kunnalle n. 12 000 euroa.  

Saimaa Swimrun toteutettiin toista kertaa ja osallistujamäärä kasvoi edellisvuodesta. Tapahtuman 

nettokustannukset kunnalle olivat n. 1 000 euroa. Tapahtuman tuottamista jatketaan vuonna 2019 ja 

vastuuta yritetään hallitusti siirtää järjestötoimijoille.   

Maaseutupalvelut ja joukkoliikenne kestivät hyvin budjetissa. Merkille pantavaa on se, että tuettujen 

maksullisten lomituspäivien lukumäärä on rajusti laskenut, noin 40 %. Käyttäjät eivät ole kuitenkaan 

vähentyneet. Syynä voi olla se, että vuonna 2018 tuettiin paljon sijaisapulomitusta, jonka myötä 

lomatoimella ei ole ollut välttämättä tarjota maksullista lomitusapua tiloille. Tämä on näkynyt myös siinä, 

että tilojen 2018 vuosilomia on siirtynyt pidettäväksi vuodelle 2019.  

Kokonaisuudessaan menot ylittyivät 1,3 %:lla, n. 5 000 eurolla. Tulot alittuivat 15 %:lla, mikä tarkoittaa n. 

24 000 euroa. Kate oli näin ollen vajaat 30 000 euroa (11,2 %) budjetoitua enemmän. Tulopuoleen 

vaikuttaa se, että yritysryhmähanke sai jatkoaikaa, joten osa menoista ja tuloista kohdentuu vasta vuodelle 

2019. Elinvoimapalveluiden menopuolessa näkyy myös talonrakennuspalkkioita n. 12 000 e ja VT6 mainos 

(4 300 e), joita ei ole budjetoitu vuodelle 2018. 

 

 SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta järjestämisvastuu on Etelä-Savon sote-

kuntayhtymällä, pois lukien ympäristöterveydenhuolto, jossa palveluista vastaa Sosteri. Vastuu palvelujen 

seurannasta, budjetoinnista ja ohjauksesta kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnan tavoitteena on vaikuttaa 

ESSOTE:n toimintaan siten, että palvelujen saatavuus nykytasoisena jatkuu, uusia innovaatioita ja 

teknologiaa hyödynnetään myös paikallistasolla ja painopistettä viedään ennaltaehkäiseviin, matalan 

kynnyksen ja perustason palveluihin. 
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Toiminnan ja talouden toteuma: 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuualue sisältää kunnan omassa kirjanpidossa Essoten järjestämät 

sosiaali- ja terveyspalvelut, turvapuhelinhälytyksen ostamisen (huhtikuuhun 2018 saakka), 

kehitysvammaisten asumispalvelut, eläinlääkinnän ja terveysvalvonnan.  

Sosiaali- ja terveyspalveluiden maksu määräytyy Essoten perussopimuksen mukaan ja perussopimuksessa 

on määritelty kuntayhtymän järjestämien sosiaali- ja terveyspalveluiden nettokustannusten 

rahoittamisesta. Perussopimuksen 18 § määrittelee ne periaatteet, joilla kuntayhtymän kuntakohtainen 

maksuosuus lasketaan. 

Vuoden 2018 osalta noudatetaan laskennassa seuraavia periaatteita: 

1. 12 % nettokustannuksista kuntien asukasluvun mukaan. Asukasluvun mukaisesti laskettava osuus 

jaetaan kuntien tilikautta edeltävän vuoden viimeisen päivän virallisen asukasluvun mukaisesti. 

2. 50 % nettokustannuksista aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Aiheuttamisperiaatteen 

mukaisestilaskutettava osuus lasketaan seuraavasti: Asukkaiden saamat palvelut ryhmitellään 

palvelusuoritteiksi, joille lasketaan tilikausittain toteutuneiden kustannusten mukaiset todelliset 

suoritehinnat. Suoritehintoihin sisällytetään kuntayhtymän hallituksen vahvistamien perusteiden 

mukaisesti palveluista aiheutuvien suorien kustannusten lisäksi kaikki välilliset kustannukset kuten 

kiinteistöistä, tietojärjestelmistä ja hallinnosta aiheutuvat kustannukset mukaan lukien poistot ja 

rahoituskulut. Suoritehinnat lasketaan ja veloitetaan toimipaikkakohtaisesti. Näin syntyvästä 

kunnan osuudesta laskutetaan 50 %. 

3. 38 % kolmen viimeisen tilikauden toteutuneiden kulujen mukaisesti. 

Kuntien maksuosuudet laskutetaan kuukausittain kuntayhtymän valtuuston hyväksymään talousarvioon 

perustuvana ennakkomaksuna ja tilikauden päätyttyä suoritettavana tasauseränä. Tasauserä muodostuu 

toteutuneiden maksuosuuksienja ennakkomaksujen välisestä erotuksesta. 

Pieksämäki ja Joroinen ovat mukana vain erikoissairaanhoidon osuudella, jolloin näiden kahden kunnan 

nettokulut määräytyvät vuoden 2018 osalta 12 % kapitaation ja 88 % aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. 
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Kuntien tasauserä muodostuu toteutuneiden maksujen ja ennakkomaksujen välisestä erotuksesta. Kuntien 

ennakkomaksuja ei ole muutettu vuoden 2018 aikana. Tilinpäätöksen valmistelu eteni kuntaosuuksien 

laskennan kannalta siten, että kuntajohtajien neuvottelukunnassa käsiteltiin maksuosuudet 18.2.2019 ja 

tämän jälkeen asiaa on käsitelty kuntakohtaisissa neuvotteluissa. 

Talouden toteuma: 

Kuntayhtymän tilinpäätös on 15,1 miljoonaa euroa alijäämäinen. Perussopimuksen mukaisten 

maksuosuuksien määräytyminen nostaa kuntien maksuosuuden vuoden 2018 talousarviossa arvioidusta 

304,7 miljoonasta eurosta 319,7 miljoonaan euroon.  

Essote oli budjetoinut Puumalan kunnalle Essoten omaan talousarvioon 9 100 000 euroa. Kunta puolestaan 

oli omassa budjetissaan varautunut perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen sekä erikoissairaanhoidon 

sote-kuluihin 10 miljoonaa euroa. Essote ilmoittaa Puumalan kunnan kokonaislaskutukseksi yhteensä 9 346 

598 euroa. Luvussa on huomioitu Puumalan kunnan saama palautus 50 793 e, joka kohdentuu 

perusterveydenhuoltoon ja sosiaalitoimeen. Näin ollen perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen 

palveluiden käyttö maksoi Essoten kirjanpidon mukaan kunnalle 5 940 207 euroa. Puumalan kunnan oman 

kirjanpidon mukaan luku on 5 942 027 euroa.  

Essoten ilmoittama erikoissairaanhoidon laskutuksen toteuma on puolestaan erikoissairaanhoidon 

laskutusta 3 267 228 euroa. Essoten erikoissairaanhoidon oman toiminnan laskutus oli vuonna 2018 

yhteensä 2 617 382 euroa (käyttö kasvanut 7 %) ja ostopalveluiden laskutus 574 768 euroa (käyttö 

vähentynyt 7 %). Ensihoidon laskutus oli 149 609 euroa (käyttö vähentynyt 8 %). Apuvälineiden laskutus oli 

64 634 euroa (käyttö kasvanut 5 %).  

Kalliin hoidon ennakkomaksua kunta maksoi 160 848 euroa, sai palautusta 9 105 euroa ja hyvitystä 78 095 

euroa. Nämä kulkevat kunnan omassa kirjanpidossa erikoissairaanhoidon osuudessa, mutta Essoten 

kirjanpidossa taseessa, jolloin kunnan ja Essoten kirjanpidon lukuihin muodostuu erotus. Tämä siis osaltaan 

selittää sitä, että kokonaissummat eivät täsmää Essoten ja kunnan toteumien vertailussa.  

Essoten tilastojen mukaan perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palveluissa eniten kustannukset ja 

käyttö kasvoivat vuoteen 2017 verrattuna vanhuspalveluissa ja sen jälkeen mielenterveys- ja päihdehuollon 

avopalveluissa sekä perhepalveluissa. Kustannukset ja suoritteet alenivat eniten puolestaan 

vastaanottotoiminnassa ja sosiaalipalveluissa. Tämä johtunee henkilöstöresurssien vajeesta.  

Essoten alijäämän merkittävin syy on asiakaspalvelujen ostojen lisääntyminen. Tämä tarkoittaa palveluiden 

ostoa esimerkiksi KYS:stä, Varkaudesta ja Keski-Suomesta sekä yksityisiltä toimijoilta.  

Lisäksi kunnan omassa budjetissa sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuualueelle varattiin 

eläkemenoperusteisiin maksuihin yhteensä n. 216 000 euroa ja toteuma oli n. 205 000 euroa.  

Eläinlääkintään budjetoitiin 55 000 euroa ja toteuma oli n. 5 % enemmän, 57 864 euroa. Terveysvalvonta 

puolestaan toteutui n. 31 % alle budjetoidun. Talousarvioon varattiin 30 000 euroa ja toteuma oli 20 738 

euroa.    

Kunnan kirjanpidossa sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuualueella syntyi tuloja 233 848 euroa ja menoja 

yhteensä 9 755 971 euroa. Luvut sisältävät Essoten laskutuksen lisäksi eläkemenoperusteisen maksun sekä 

Sosterilta hankittavat eläinlääkinnän ja terveysvalvonnan palvelut. 
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6.3 HYVINVOINTIPALVELUJEN TOIMIALA 

 

 

Hyvinvointipalvelujen toimintatulot ylittivät talousarvion 38,1 %:lla (73.571,42 €:lla) ja toimintamenot 
alittivat talousarvion 7,4 %:lla (283.103,85 €:lla). Toimintakate alitti talousarvion 9,9 %:lla (356.675,27 €:lla). 
Huom. hyvinvointipalvelujen toimiala on käyttänyt lukuja, jossa mukana ulkoiset ja sisäiset 
kustannukset. 
 
Toimintatuloja kertyi arviota enemmän  

• perusopetuksen kotikuntakorvauksista, aamu- ja iltapäivätoiminnan maksuista ja 
hankerahoituksesta 

• nuorisopalvelujen kansainvälisen nuorisotyön avustuksesta 

• kansalaisopiston opintomaksuista 

• kulttuuritapahtumien osallistumismaksuista 
 

Toimintamenoja alensivat arvioitua pienemmät  

• esiopetuksen opetuskustannukset 

• perusopetuksen koulukuljetus- ja kiinteistökustannukset 

• päiväkodin sijais- ja ruokailukustannukset 

• lasten kotihoidontuet 

• kuntoratojen/ retkeilyalueiden, urheiluhallin ja urheilutoiminnan kustannukset 

• Puumala Rockin peruuntuminen 

• kirjaston kustannukset 

• Liehtalannimen kustannukset  
 

Vuoden 2017 tilinpäätökseen verrattuna toimintakate alittui 3,0 %:lla (102.226,14 €:lla). 

 

 

 

Palvelujohtaja TP 2017 TA 2018 
MUUTETTU  

TA 2018 TP 2018 
Käyttö-
% 2018 

Muutos, 
%, 

2017-2018 

            

TALOUS (sis+ulk)           

Toimintatulot 239 859 193 190 193 190 266 761,42 138,1 11,22 

Toimintamenot -3 597 420 -3 805 200 -3 805 200 -3 522 096,15 92,6 -2,09 

TOIMINTAKATE -3 357 561 -3 612 010 -3 612 010 -3 255 334,73 90,1 -3,04 

Toimintakate euroa/asukas -1 519 -1 642 -1 642 -1 482 90,3 -2,43 

Toimintaketteen muutos, % 9 8 8 -3 -38,1 -133,83 

             

TALOUS (ulk)            

Toimintatulot 221 477 173 810 173 810 248 927,86 143,2 12,39 

Toimintamenot -2 841 346 -3 033 400 -3 033 400 -2 920 583,41 96,3 2,79 

TOIMINTAKATE -2 619 869 -2 859 590 -2 859 590 -2 671 655,55 93,4 1,98 
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 HYVINVOINTILAUTAKUNTA 

Palvelusuunnitelma: Hyvinvointilautakunta hallinnoi opetus-, varhaiskasvatus-, nuoriso-, liikunta-, 

aikuiskoulutus- sekä kirjasto- ja kulttuuripalveluja, koordinoi näiden toimintaa ja ohjaa niitä. 

Hyvinvointilautakunnan tehtävänä on myös edistää kuntalaisten hyvinvointia. 

 

Toiminnan ja talouden toteuma:  
 
Hyvinvointilautakunta kokoontui vuoden 2018 aikana 7 kertaa.  
 
Keskeisimmät käsitellyt asiat olivat: 

• sisäisen valvonnan raportti vuodelta 2017 ja sisäisen valvonnan suunnitelma vuodelle 2018 

• urheiluhallin maksut kiipeilyseinävuorolle ja maksuttomuus lasten ja nuorten ryhmille sekä uudet 
aukioloajat 

• kouluterveyskyselyn tulokset 

• kansalaisopiston laatu- ja kehittämishankkeen raportti ja uuden työryhmän nimeäminen sekä 
musiikin opetussuunnitelman hyväksyminen ja lukukausimaksujen alentaminen 

• hyvinvointipalvelujen toimintakertomus vuodelta 2017 

• aloite nuorisokahvilatoiminnasta 

• hakeminen Unicefin lapsiystävällinen kunta -malliin 

• päiväkodin johtajan tehtävien uudelleenjärjestely 

• varhaiskasvatuksen ja yhtenäiskoulun lukuvuoden 2017-2018 arviointi 

• yhtenäiskoulun valtakunnallisten kokeiden tulokset 

• sisäisen valvonnan raportti 1/2018 

• Lappeenrannan Tanssiopiston yhteistyösopimuksen muuttamisen aloittaminen 

• talousarvio vuodelle 2019 ja taloussuunnitelma vuosille 2019-2021 

• perusopetuksen opetussuunnitelman muutos 

• Etelä-Savon maakunnalliseen perhekeskustoimintamalliin sitoutuminen 

• lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 

• suunnitelma ikääntyneen väestön tukemiseksi 
 
Hyvinvointilautakunnan toimintamenot toteutuivat lähes talousarvion mukaisesti (-0,9 %, -1.077,60 €). 
Vuoden 2017 tilinpäätökseen verrattuna toimintakate kasvoi 19,3 %:lla (18.721,22 €:lla). 
 

Palvelujohtaja TP 2017 TA 2018 
MUUTETTU  

TA 2018 TP 2018 
Käyttö-
% 2018 

Muutos, %, 
2017-2018 

            

TALOUS (sis+ulk)           

Toimintatulot 36 0 0 18,18 -100,0   

Toimintamenot -97 064 -116 845 -116 845 -115 767,40 99,1 19,3 

TOIMINTAKATE -97 028 -116 845 -116 845 -115 749,22 99,1 19,3 

Toimintakate euroa/asukas -44 -53 -53 -53 99,5 19,8 

             

TALOUS (ulk)            

Toimintatulot 36 0 0 18,18 -100,0   

Toimintamenot -92 372 -111 560 -111 560 -112 499,90 100,8 21,8 

TOIMINTAKATE -92 336 -111 560 -111 560 -112 481,72 100,8 21,8 
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 OPETUSPALVELUT  

Palvelusuunnitelma: Opetuspalvelut tarjoavat esiopetusta, perusopetusta, aamu- ja iltapäivätoimintaa 

sekä taiteen perusopetusta. Oppilaalle turvataan koko yleissivistävän koulutuksen ajan sellainen 

oppimisympäristö, joka tukee häntä perustietojen ja -taitojen sekä tiedonhankinnan ja soveltamisen 

oppimisessa. Oppilasta tuetaan hyvän opiskelumotivaation ja yhteistyötaitojen saavuttamisessa. 

Yleissivistävän koulutuksen aikana oppilas kasvaa ihmisenä ja oppii kunnioittamaan ympäristöä. 

 

 

Peruskoulun rehtori TP 2017 TA 2018 
MUUTETTU 

TA 2018 TP 2018 
Käyttö- 
% 2018 

Muutos, % 
2017-2018 

Oman perusopetuksen 
toimintakate €/oppilas 14 252 15 276 15 276 14 987 98,1 5,2 

Esiopetuksen toimintakate, 
€/oppilas 6 764 7 961 7 961 5 691 71,5 -15,9 

Oppilaat oppivat lukemaan 
1. luokalla, % oppilaista 100 100 100 100 100,0 0,0 

Peruskoulun päättäneet 
saavat jatko-opintopaikan, % 
oppilaista 100 100 100 100 100,0 0,0 

Oppilashuolto uuden lain 
mukaista toteutunut toteutuu toteutuu 

Essoten 
palvelu- 

tuotannossa 
katkoksia     

Tietotekniikka on 
ajantasainen ja OPS2016:n 
edellyttämällä tasolla 

toteutunut toteutuu toteutuu toteutunut     

Vakinainen henkilöstö 
osallistuu 
täydennyskoulutukseen % 
henkilöstöstä 100 90 90 95,7 106,3 -4,3 

Erityisopetusta tarvitsevat 
oppilaat saavat 
tarvitsemansa tasoisen tuen                     
% oppilaista 100 100 100 100 100,0 0,0 

            

TALOUS (sis+ulk)           

Toimintatulot 51 177 27 600 27 600 72 008,95 165,3 40,7 

Toimintamenot -2 095 985 -2 149 745 -2 149 745 -2 043 460,19 93,6 -2,5 

TOIMINTAKATE -2 044 808 -2 122 145 -2 122 145 -1 971 451,24 92,4 -3,6 

Toimintakate euroa/asu-kas -925 -965 -965 -898 93,1 -2,9 

kas           

TALOUS (ulk)           

Toimintatulot 50 992 27 600 27 600 68 536,45 298,6 34,4 

Toimintamenot -1 671 369 -1 734 650 -1 734 650 -1 680 308,72 96,9 0,5 

TOIMINTAKATE -1 620 377 -1 707 050 -1 707 050 -1 611 772,27 93,6 -0,5 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Kevään 2018 yhteishaussa kaikki päättöluokan oppilaat saivat ensisijaisen toiveensa mukaisen jatko-

opintopaikan. Kaikki 1.-luokkalaiset oppivat vuoden aikana lukemaan.  

Opetuskäytössä oleva tietotekniikka on nykyaikaista ja ahkeralla käytöllä. Syksyllä 2018 hankittiin 

kymmenen kannettavaa tietokonetta oppilaskäyttöön sekä viisi uutta kannettavaa opettajille. 

Henkilökunnalle järjestettiin huhtikuussa veso-päivä tieto- ja viestintätekniikan taitojen kehittämiseksi. 

Täydennyskoulutukseen on edelleen panostettava voimakkaasti. Tätä tukee myös valtion 

erityisavustuksella toteutettava tutoropettajatoiminta, johon saatiin jatkorahoitus 30.6.2019 saakka.   

Oppilashuolto on toteutunut lain mukaisesti, mutta Essoten järjestämien palveluiden saatavuudessa on 

ollut katkoja ja niiden jatkuvuudesta on ollut huolta. Oppilashuoltoryhmän tavoitteet lukuvuodelle 2017 - 

2018 toteutuivat tiedotuksen tehostamisen osalta hyvin. Lukuvuoden 2018 - 2019 tavoitteiksi valittiin 

oppilaan kohtaaminen ja kuuleminen sekä oppilashuollon palveluiden ”edunvalvonta”.  

Sekä esi- että perusopetuksen toimintakate oppilasta kohden alitti talousarvion. Vuoden 2017 

tilinpäätökseen verrattuna esiopetuksen toimintakate oppilasta kohden aleni ja perusopetuksen hieman 

kasvoi. 

Opetuspalvelujen toimintatulot ylittivät talousarvion yli 100 %:lla (44.408,95 €:lla), joka johtui talousarviota 

suuremmilla perusopetuksen kotikuntakorvauksilla, aamu- ja iltapäivätoiminnan osallistumismaksuilla sekä 

erityisavustuksilla. Toimintamenot alittivat talousarvion 4,9 %:lla (106.284,81 €:lla), joka johtui 

talousarviota pienemmillä esiopetuksen, koulukuljetuksen ja kiinteistön kustannuksilla. Toimintakate alitti 

talousarvion 7,1 %:lla (150.693,76 €:lla). 

 

 VARHAISKASVATUSPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Varhaiskasvatuspalveluja tarjoaa päiväkoti ja perhepäivähoitaja. Lapselle turvataan 

koko varhaiskasvatuksen ajan hänen kehitystasonsa mukainen kasvatus, opetus ja hoito. Lapsen kasvupolku 

suunnitellaan yhteistyössä huoltajien ja varhaiskasvatushenkilöstön kanssa. Lapsen kasvu- ja 

oppimisympäristö on lapsilähtöinen. 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Alkuvuodesta päiväkodissa toimi kolme lapsiryhmää, mutta lapsimäärän vähetessä päiväkoti aloitti 

toiminnan elokuussa kaksiryhmäisenä; alle 1 - 3 -vuotiaiden ja 3-5 -vuotiaiden ryhminä. 

Esikoululaisten ja koululaisten aamu-ja iltapäivähoito järjestetään perusopetuksen aamu-ja 

iltapäivätoiminnassa, jota tarjotaan aamuisin klo 7.00- 8.55 ja iltapäivisin klo 13.00- 16.30 välisinä aikoina. 

Ennen klo 7.00 ja klo 16.30 jälkeen hoitoa tarvitseville lapsille hoitopaikka järjestetään päiväkodissa. 

Alle 6-vuotiaita lapsia oli varhaiskasvatuksen piirissä kevätkaudella 32 ja syyskaudella 29. Lisäksi 

kevätkaudella oli 4 esioppilasta osapäiväisessä varhaiskasvatuksessa. Syyskaudella varhaiskasvatuksessa oli 

5 esi- ja alkuopetuksen oppilasta, jotka tarvitsivat satunnaisesti hoitoa ennen klo 7.00 ja klo 16.30 jälkeen. 

Painopisteet lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon osalta toteutuivat hyvin ja päiväkodin henkilöstön 

yhteistyön osalta tyydyttävästi. Teemaa ”Kotikylä tutuksi” toteutettiin pääosin eri paikkoihin tutustumisina 

ja vierailuina, ja teemaa ”Leikin kehittäminen” toteutettiin mm. kehittämällä oppimisympäristöä sekä 

mahdollistamalla pitkäkestoista leikkiä. 

Varhaiskasvatuspalvelut ovat perheille maksuttomia 20 viikkotuntiin saakka, jonka ylimenevältä osalta 

perheiltä peritään huoltajien tuloihin perustuva varhaiskasvatusmaksu. 

Uusi varhaiskasvatuslaki astui voimaan 1.9.2018 ja se toi uusia haasteita varhaiskasvatukselle. Painopisteinä 

uudessa laissa ovat mm. pedagogiikan vahvistaminen, varhaiskasvatussuunnitelmien uudistaminen sekä 

lasten ja vanhempien osallisuuden korostuminen. 

Palvelujohtaja TP 2017 TA 2018 
MUUTETTU 

TA 2018 TP 2018 
Käyttö- 
% 2018 

Muutos, % 
2017-2018 

Päiväkodin toimintakate 
€/hoitopäivä 91 90 90 108 120,0 18,7 

Vakinainen henkilöstö 
osallistuu vuosittain 
täydennyskoulutukseen% 
henkilöstöstä 90 100 100 100 100,0 11,1 

Eritasoista tukea tarvitsevat 
lapset saavat tarvitsemansa 
tuen                           % 
lapsista 95 100 100 100 100,0 5,3 

             

TALOUS (sis+ulk)            

Toimintatulot 28 239 17 000 17 000 14 277,84 84,0 -49,4 

Toimintamenot -594 946 -595 245 -595 245 -523 399,62 87,9 -12,0 

TOIMINTAKATE -566 707 -578 245 -578 245 -509 121,78 88,0 -10,2 

Toimintakate euroa/asu- -256 -263 -263 -232 88,2 -9,4 

kas            

TALOUS (ulk)            

Toimintatulot 28 239 17 000 17 000 10 581,78 62,2 -62,5 

Toimintamenot -489 588 -456 915 -456 915 -436 913,60 95,6 -10,8 

TOIMINTAKATE -461 349 -439 915 -439 915 -426 331,82 96,9 -7,6 
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Päiväkodin johtajajärjestelyjä muutettiin ja uusi johtaja aloitti työnsä elokuussa. Päiväkotiin haettiin myös 

vakinaista lastentarhanopettajaa, mutta hakijoiden puutteen vuoksi päiväkotiin palkattiin lastenhoitaja 

määräaikaiseen työsuhteeseen. Uudet varhaiskasvatuksen ammattinimikkeet (varhaiskasvatuksen opettaja, 

varhaiskasvatuksen lastenhoitaja) otettiin käyttöön 1.12.2018. 

Henkilöstöpalavereja pidettiin keväällä viikoittain, jonka lisäksi kerran kuukaudessa pidettiin 

kuukausipalaveri, jossa ajankohtaisia ja käytännön asioita käsiteltiin laajemmin. Syyskaudella henkilöstön ja 

ryhmien omat tiimipalaverit pidettiin viikoittain. 

Työyhteisön hyvinvointia edistettiin yhteistyössä terveydenhuollon kanssa sekä työsuojelutoiminnan 

järjestämällä sparrauspäivällä. Päiväkodin oma tyky-päivä pidettiin keväällä. Erityistä huomiota kiinnitettiin 

työyhteisön toimivuuteen ja pedagogiikan vahvistamiseen. Kehityskeskustelut käytiin kaikkien vakinaisten 

työntekijöiden kanssa. 

Puumalassa oli yksi perhepäivähoitaja, jolla oli kaksi lasta. 

Kotihoidontuen kuntalisä otettiin käyttöön kokeiluna ajalle 1.8.2018-31.7.2020. Syyskauden 2018 aikana 

kotihoidontuen kuntalisää maksettiin 3 perheelle. 

Varhaiskasvatuksen toimintatulot alittivat talousarvion 16,0 %:lla (2.722,16 €:lla). Alitus johtui arvioitua 

pienemmillä varhaiskasvatusmaksuilla. Toimintamenot alittivat talousarvion 12,1 %:lla (71.845,38 €:lla). 

Alitus johtui arvioitua pienemmillä päiväkodin ruokapalvelu- ja tilavuokrakustannuksilla sekä 

kotihoidontuen kustannuksilla. Toimintakate alitti talousarvion 12,0 %:lla (69.123,22 €:lla). 

Vuoden 2017 tilinpäätökseen verrattuna toimintakate aleni 10,2 %:lla (57.585,22 €:lla). 

 

 NUORISO- JA LIIKUNTAPALVELUT 

 
Palvelusuunnitelma: 
Nuorisopalvelut luo edellytyksiä lasten ja nuorten hyvinvointiin, harrastuksiin sekä nuorten omaehtoiseen 
toimintaan nuorisolain edellyttämällä tavalla. Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyen toimitaan yhteystyössä 
eri toimijoiden kanssa. Toiminnassa otetaan huomioon lasten ja nuorten toiveet.  
 
Liikuntapalvelut järjestää monipuolisia liikuntapalveluita eri ikäryhmille yhteistyössä paikallisten 
urheiluseurojen ja muiden toimijoiden kanssa. Liikuntapalvelut ovat sekä kuntalaisten että vapaa-
ajanasukkaiden käytettävissä ja niitä tarjotaan kirkonkylän lisäksi myös haja-asutusalueilla (kylillä). 
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Toiminnan ja talouden toteuma: 

Nuorisopalvelut ovat tuottaneet palveluja suunnitelman mukaisesti. 

Nuorisotalolla järjestettiin avointen ovien toimintaa 7 lk – 20-vuotiaille nuorille yhteensä 188 tuntia. 

Toimintapäiviä olivat nuorisovaltuuston toivomuksen mukaisesti perjantait ja lauantait, kesäkaudella 

toimintaa ei järjestetty. Minitalotoimintaa 3-6 luokkalaisille järjestettiin koulun kevätlukukauden aikana 

kaksi kertaa syyslukukauden aikana kolme kertaa viikossa. Kerhotoiminnan yhteishankkeen kerhoja 

Palvelujohtaja TP 2017 TA 2018 
MUUTETTU  

TA 2018 TP 2018 
Käyttö-
% 2018 

Muutos, %, 
2017-2018 

Nuorisovaltuuston 
kokoukset/kokoontumiset 6 7 7 8 114,3 33,3 

Nuorten ja päättäjien 
yhteiset tilaisuudet 1 1 1 0 0,0 -100,0 

Nuorisotalon avoimien ovien 
toiminta, tuntia 153 200 200 188 94,0 22,9 

Lasten ja nuorten 
kerhotoimintaa 
(yhteishanke), kerhoja 11 13 13 14 107,7 27,3 

Senioriliikunta, 
ryhmiä/tunteja 10/36 1/37 1/37 5,5-10/282     

Kehitysvammaisten liikunta, 
ryhmiä/tunteja 2/36 1/40 1/40 1-2/49     

Työikäisten liikunta, 
ryhmiä/tunteja 2/36 2/40 2/40 1-3/100     

Kuntosalin kävijämäärä, 
käyntikertoja 12 410 9 000 9 000 8 844 98,3 -28,7 

Urheiluhallin 
käyttäjämaksujen osuus 
käyttömenoista 44 50 50 42 84,0 -4,5 

Lisäresurssin saaminen 
hanketoiminnan kautta, 
hankkeita 2 2 2 4 200,0 200,0 

Lasten ja nuorten 
moniammatillisen 
työryhmän 
kokoontumiskerrat 5 5 5 10 200,0 200,0 

            

TALOUS (sis+ulk)           

Toimintatulot 97 190 98 760 98 760 114 805,03 116,2 18,1 

Toimintamenot -341 858 -401 935 -401 935 -322 034,52 80,1 -5,8 

TOIMINTAKATE -244 668 -303 175 -303 175 -207 229,49 68,4 -15,3 

Toimintakate euroa/asukas -111 -138 -138 -94 68,38 -15,0 

            

TALOUS (ulk)           

Toimintatulot 78 993 79 380 79 380 104 885,03 132,1 32,8 

Toimintamenot -158 218 -213 105 -213 105 -200 729,52 94,2 26,9 

TOIMINTAKATE -79 225 -133 725 -133 725 -95 844,49 71,7 21,0 
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järjestettiin vuoden aikana yhteensä 14 ja alakoululaisten päiväleiri järjestettiin kesäkuussa.  Keväällä 

järjestettiin Sounds2018 nuorten musiikkitapahtuma ja nuorten ryhmä osallistui Eramus + Youth in Action 

mukaiseen nuorten ryhmätapaamiseen toukokuussa. 

Nuorisovaltuusto on kokoontunut kahdeksan kertaa. Nuorisovaltuuston päätöksen mukaisesti Puumala 

Rock – tapahtumaa ei järjestetty kesällä 2018. Nuorisovaltuutetut olivat mukana myös maakunnallisessa 

nuorisovaltuustotyössä. 

Lasten ja nuorten kasvu- ja elinolosuhteita Puumalassa seuraava monialainen Orvokki-työryhmä kokoontui 

kymmenen kertaa. Orvokki-työryhmä osallistuu myös LAPE Etelä-Savon muutosohjelman työskentelyyn 

kartoittaen lapsiperheiden palveluja Puumalassa.  

Etsivä nuorisotyö tarjoaa palveluja alle 29-vuotiaille nuorille, jotka ovat koulutuksen tai työelämän 

ulkopuolella tai tarvitsevat tukea siirtyessään peruskoulun jälkeen opiskelemaan Puumalasta toiselle 

paikkakunnalle. Etsivä nuorisotyö tarjoaa nuorelle varhaista tukea, jos nuori sitä haluaa. Etsivä 

nuorisotyöntekijän asiakkuuteen on vuonna 2018 kirjattu 18 nuorta, pelkästään ohjausta ja neuvontaa 

saaneiden nuorten määrä on suurempi. Etsivä nuorisotyö tekee yhteistyötä mm. Puumalan yhtenäiskoulun, 

toisen asteen oppilaitosten ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa. Aluehallintoviraston myöntämä 

valtionavustus kattoi 78 % etsivän nuorisotyön kustannuksista.  

Nuorten tieto- ja neuvontapalveluja on nuorille tarjolla Etelä-Savon nuortenportaali Po1ntin kautta. Syksyllä 

2018 avattiin uutena toimintamuotona Po1nt on Chat – hankkeen kautta yli 13-vuotiaille nuorille 

läksytukipalvelu sekä chat keskustelumahdollisuus arki-iltaisin nuorisotyöntekijän kanssa. Näissä palveluissa 

nuori voi asioida myös nimettömänä. 

Liikuntapalvelut ovat tuottaneet palveluja suunnitelman mukaisesti. 

Urheiluhallin käyttäjämaksujen osuus käyttömenoista on 42 %. Käyttäjämaksuissa on huomioitu ulkoiset ja 

sisäiset tulot. Kuntosalin yksittäisiä käyntikertoja on ollut 8844, kävijämäärään vaikutti kuntosalin 4 viikon 

sulkuaika remontin vuoksi. Ryhmävuoroihin osallistuneita ei ole kuntosalin kävijämäärään ole laskettu. 

Uutena liikuntapaikkana vuoden aikana valmistui urheiluhallin kiipeilyseinä ja kuntalaisten suunnittelemana 

ja talkootyövoimin toteuttamat kuntoportaat kuntoradan viereen.  

Ohjattua liikuntatoimintaa aikuisille on järjestetty Kunnon Puumala -hankkeen toimintana. Tammi-

toukokuussa työikäisten ryhmiä oli 1 (15 kokoontumiskertaa), senioriväestölle suunnattuja ryhmiä oli 10 

(17 kokoontumiskertaa/ryhmä) ja yksi kehitysvammaisten ryhmä (19 kokoontumiskertaa). Kaksi 

senioriryhmää oli kevätkaudella vapaa-aikasihteerin ohjauksessa, joka mahdollisti ryhmien suuren 

lukumäärän.  

Kesäkaudella (kesä-elokuu) työikäisille suunnattua toimintaa oli 1-2 ryhmää (kokoontumiskertoja yhteensä 

13), senioriliikuntaa 3 ryhmää (kokoontumiskertoja 8/ryhmä) ja kehitysvammaisten liikuntatoimintaa 1-2 

ryhmää (kokoontumiskertoja yhteensä 10).  

Syys-joulukuussa viikoittaisia ryhmiä oli hankkeen ohjauksessa työikäisille 3 (14 kokoontumiskertaa/ryhmä), 

senioriväestölle 5 ½ (kokoontumiskertoja 16/ryhmä) ja kehitysvammaisille 2 (kokoontumiskertoja 

10/ryhmä). Työikäisten ryhmät lisääntyivät syyskaudella Essoten fysioterapeutin pitäessä välivuotta 

vakiintuneista torstai-illan ryhmistä. Senioriväestön ryhmien määrällinen vähentyminen selittyy ryhmien 
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kehittämisellä toiveiden ja tarpeiden mukaan sekä liikunnanohjaajan otettua vastuun kaikkien ryhmien 

ohjauksesta. 

Uimahalliretkiä Sampolan vesiliikuntakeskukseen järjestettiin 9 ja Imatran uimahalliin/keilahalliin 3. 

Kuntoliikunta- ja kilpailutapahtumia järjestettiin urheiluseurojen kanssa solmittujen yhteistyösopimusten 

mukaisesti. 

Lasten ja nuorten liikuntatoimintaa järjestettiin nuorisopalvelujen koordinoiman kerhohankkeen kautta. 

Kesällä Sappulan uimalassa järjestettiin 2 viikon mittainen uimakoulu, johon osallistui 10 lasta.  

Kuntalaisten osallisuutta liikuntapalveluihin lisättiin perustamalla uudelleen LIITO-työryhmä. Työryhmä 

kokoontui syksyn 2018 aikana kaksi kertaa, valiten mm. Puumalan Vuoden 2019 liikuttajan. 

Lisäresursseja nuoriso- ja liikuntapalvelujen toimintaan saatiin neljään eri hankkeeseen:  

Kunnon Puumala (Terveyttä edistävän liikunnan hanke/avi), josta valtionavustus kattoi 46 % 

kustannuksista, 

The Big Deal (Kansainvälisen nuorisotyön hanke/oph), jossa rahoitus kattoi 100 % kustannuksista, 

ja etsivä nuorisotyö (Valtionavustus etsivän nuorisotyön tukemiseen/avi), jossa avustus kattoi 78 % 

kustannuksista. Kerhotoiminnan yhteishanke (Lasten ja nuorten paikallinen harrastustoiminta/avi) sai 9000 

€ kerhotoiminnan järjestämisestä (sis. päiväleiri ja retket) aiheutuviin kustannuksiin. 

Nuoriso- ja liikuntapalvelujen toimintatulot ylittyivät 16,2 %:lla (16 045,03 €), joka johtui kansainvälisen 

nuorisotyön avustuksesta. Toimintamenot alittivat talousarvion 19.9 %:lla (79.900,48 €), joka johtui 

kuntoratojen/retkeilyalueiden, urheiluhallin ja urheilutoiminnan arvioitua pienemmistä kustannuksista sekä 

Puumala Rock:n peruuntumisesta. Toimintakate alitti talousarvion 31,6 %:lla (95.945,51 €:lla). 

Vuoden 2017 tilinpäätökseen verrattuna toimintakate alittui 15,3 %:lla (37.438,51 €:lla), joka johtuu 

suunniteltua pienemmästä sisäisestä laskutuksesta, Puumala rockin peruuntumisesta sekä siitä, ettei 

nuorisopalvelujen talousarvioon varattuja nuorisotoiminnan kohdeavustuksia haettu vuoden 2018 aikana. 

 

 AIKUISKOULUTUSPALVELUT 

 

Palvelusuunnitelma: 

Puumalan kansalaisopisto järjestää alueen asukkaille vapaan sivistystyön koulutusta. Opiston laaja 

opetustarjonta tukee yksilöiden persoonallisuuden monipuolista kehittymistä. Opisto tarjoaa myös 

mahdollisuuksia musiikin perusopetukseen ja avoimeen yliopisto-opetukseen sekä järjestää tarvittaessa 

myyntipalvelukoulutusta.  

Opiskelu viedään lähelle ihmistä turvaamalla opiskelumahdollisuudet myös haja-asutusalueella. Opiskelu 

tapahtuu elinikäisen oppimisen sekä kestävän kehityksen periaatteiden pohjalta.  

Opisto toimii yhteistyössä muiden oppilaitosten kanssa. 
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Toiminnan ja talouden toteuma: 
Opetusta on annettu vuonna 2018 yhteensä 3 341 tuntia. Tuntimäärä on kasvanut talousarvioon (3 200 
tuntia) verrattuna 141 tunnilla ja edelliseen vuoteen (3 005) verrattuna 336 tunnilla. Tuntimäärää on 
tarkoituksella kasvatettu ja koko kansalaisopiston henkilöstö sekä opistolaiskunta ovat tehneet sen eteen 
kehittämistyötä.  
 
Opiskelijoita oli vuonna 2018 nettona 585 ja bruttona 1 883. Talousarvioon nähden brutto-opiskelijamäärä 
on kasvanut 33 opiskelijalla mutta edellisvuoden tilinpäätökseen verrattuna vähentynyt 97 opiskelijalla. 
Netto-opiskelijamäärä on kasvanut edellisvuoden tilinpäätökseen verrattuna 14 opiskelijalla. 
 
Opiskelijoista naisia oli 82 %, työllisiä 40 % ja eläkeläisiä 37 %. Opiskelijoista 15-64 -vuotiaita oli 51 %, yli 65-
vuotiaita 35 % ja alle 15-vuotiaita 8 %. Opiskelijoista 6 %:lla ei ollut merkitty ikää. 
 
Opetusta on annettu sekä haja-asutusalueella että kirkonkylällä. Kesäkurssiopetusta on lisätty Kesä-Puumala 
tanssii -ohjelman myötä, kesäliikunnan tarjonnalla sekä uuden aikuisten kuvataidekurssin tultua ohjelmaan. 
Opetustunneista kädentaitoja oli 36 %, musiikkia 20 % ja tanssia ja liikuntaa 18 %. 
 
Syksystä 2018 alkaen kursseista tiedottamista Puumala-lehdessä on lisätty.  
 
Toimintatulot ylittivät talousarvion 31,7 %:lla (11.535,91 €:lla). Tuloja kertyi arvioitua enemmän 
erityisavustuksista sekä opintomaksuista. Toimintamenot alittivat talousarvion 0,4 %:lla (1.088,42 €:lla). 
Toimintakate alitti talousarvion 5,2 %:lla (12.624,33 €:lla). 
 
Vuoden 2017 tilinpäätökseen verrattuna toimintakate ylittyi 6,6, %:lla (14.236,67 €:lla), joka johtui 
tuntimäärän kasvusta. 
 
 

 KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT 

 
Palvelusuunnitelma: 
Kirjastolaitos edistää kuntalaisten ja kunnassa lomailevien mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja 
taiteen harrastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansalaisvalmiuksien kehittämiseen sekä 

Kansalaisopiston rehtori TP 2017 TA 2018 
MUUTETTU  

TA 2018 TP 2018 
Käyttö-
% 2018 

Muutos, %, 
2017-2018 

Opiskelijoiden lukumäärä 1 980 1 850 1 850 1 883 101,8 -4,9 

Opetustuntien lukumäärä 3 005 3 200 3 200 3 341 104,4 11,2 

Toimintakate €/opetustunti 71,60 75,63 75,63 68,66 90,8 -4,1 

Toimintakate €/opiskelija 108,66 130,82 130,82 121,82 93,1 12,1 

              

TALOUS (sis+ulk)           

Toimintatulot 43 906 36 420 36 420 47 955,91 131,7 9,2 

Toimintamenot -259 060 -278 435 -278 435 -277 346,58 99,6 7,1 

TOIMINTAKATE -215 154 -242 015 -242 015 -229 390,67 94,8 6,6 

Toimintakate euroa/asukas -97 -110 -110 -104 95,0 7,7 

            

TALOUS (ulk)           

Toimintatulot 43 906 36 420 36 420 47 210,91 129,6 7,5 

Toimintamenot -231 400 -263 475 -263 475 -257 343,58 97,7 11,2 

TOIMINTAKATE -187 494 -227 055 -227 055 -210 132,67 92,5 12,1 
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kansainvälistymiseen. Lisäksi kirjastolaitos edistää virtuaalisten ja vuorovaikutteisten verkkopalvelujen 
käyttöä ja niiden sivistyksellistä kehittymistä. 
 
Kulttuuripalvelut edistää ihmisten henkistä hyvinvointia järjestämällä tapahtumia, näyttelyitä ja retkiä sekä 
tukemalla paikallisten harrastajien toimintaa ja verkostoitumista. Lisäksi kulttuuripalvelut vastaa 
Liehtalanniemen museotilan ja Salpalinja-bunkkerin toiminnasta sekä koordinoi höyrylaiva s/s Wennon 
toimintaa yhteistyössä Puumalan veneseuran kanssa. Kulttuuripalvelut tukee saumattomasti kunnan 
matkailupalveluita ja osallistuu kuntamarkkinointiin.  
 

Markkinointipäällikkö TP 2017 TA 2018 
MUUTETTU 

TA 2018 TP 2018 
Käyttö- 
% 2018 

Muutos, 
%, 2017-

2018 

Kirjaston aukiolotuntien 
määrä 1 678 1 750 1 750 1 738 99,3 3,6 

Lainojen määrä 17 898 18 000 18 000 18 368 102,0 2,6 

Toimintakate €/laina 10,57 9,13 9,13 7,38 80,8 -30,2 

Kirjaston 
asiakaskäyntien määrä 11 316 14 000 14 000 12 042 86,0 6,4 

Toimintakate 
€/asiakaskäynti 16,72 11,74 11,74 11,25 95,8 -32,7 
Kirjahankintojen 
määrä/1000 asukasta 
(OKM:n 
vähimmäistavoite: 350) 538 350 350 407 116,3 -24,3 

Järjestetyt 
kulttuuritapahtumat 25 20 20 30 150,0 20,0 

            

TALOUS (sis+ulk)           

Toimintatulot 19 309 13 410 13 410 17 695,51 132,0 -8,4 

Toimintamenot -208 505 -262 995 -262 995 -240 087,84 91,3 15,1 

TOIMINTAKATE -189 196 -249 585 -249 585 -222 392,33 89,1 17,5 
Toimintakate 
euroa/asu- -86 -113 -113 -101 90 -0,2 

kas            

TALOUS (ulk)            

Toimintatulot 19 309 13 410 13 410 17 695,51 132,0 -8,4 

Toimintamenot -198 397 -253 695 -253 695 -232 788,09 91,8 17,3 

TOIMINTAKATE -179 088 -240 285 -240 285 -215 092,58 89,5 20,1 

 
 
Toiminnan ja talouden toteuma: 

Kirjasto on ollut vuoden loppuun mennessä avoinna yhteensä 1 738 tuntia, jonka lisäksi omatoimikirjaston 

aukiolotunteja on kertynyt 500.  Lainoja on ollut 18 368 ja asiakaskäyntejä 12 042 (otantaan perustuen). 

Aukiolotuntien ja lainojen määrät toteutuivat talousarvion mukaisesti. Asiakasmäärän kehitys on 

lähentynyt tavoitetta, kun huomioidaan myös omatoimiaika.  
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Toimintakate lainaa kohden on alentunut vuoteen 2017 verrattuna lainojen määrän kasvun ja kustannusten 

alentumisen vuoksi. Toimintakate asiakaskäyntiä kohden on myös hieman alentunut vuoden 2017 

verrattuna asiakaskäyntien pienoisen lisääntymisen ja kustannusten alentumisen vuoksi. 

Kirjoja on hankittu 815 kappaletta, joka on 407 kirjaa 1 000 asukasta kohden (OKM:n vähimmäistavoite/ 

vuosi on 350). Kirjojen hankinta on lisääntynyt vuoteen 2017 verrattuna. 

Kirjaston asiakaspalveluun kuului myös Joni Termosen vetämä kirjoittajapiiri, kirjavinkkaukset koululla sekä 

vierailut palvelukeskuksessa. Pitkäaikainen kirjastovirkailija Markku Kanninen siirtyi eläkkeelle kesäkuun 

alussa ja hänen työtään jatkaa kirjastonhoitaja Karoliina Lindén.  Mikkelin seutukirjasto sai valtionapua 

omatoimikirjaston perustamiseen Puumalaan ja muutostyöt kirjastolla toteutettiin kesän aikana. 

Omatoimikirjaston kävijämäärät osoittavat, että palvelulla on kysyntää ja se on lisännyt kirjaston 

saavutettavuutta. 

Puumalan kulttuurikesä oli jälleen vilkas. Tapahtumista merkittävimpiä olivat Saimaan kauneimmat sävelet 

ja Kirjakemmakat. Musiikkitapahtuman järjestämisen päävastuu on siirtynyt kulttuuripalveluille, mutta 

Puumalan seurakunta on edelleen tärkeä yhteistyökumppani. Liehtalanniemen museotila oli avoinna 

kesäkuun puolivälistä elokuun loppuun. Lisäksi toukokuussa tilalle palkattiin pihatyöntekijä kuukaudeksi. 

Bunkkeri oli avoinna heinäkuun, jolloin korsuun oli mahdollista tutustua veloituksetta kesäoppaan johdolla. 

Mikkelin kaupungin hallinnoima seudullinen Taidemoovit-hanke päättyi kesäkuun lopussa. Hanke toteutti 

kerho- ja työpajoja Puumalan yhtenäiskoululla. Hankkeelle myönnettiin jatkorahoitusta, jonka turvin 

Puumalassa järjestetään mm. tanssikerhotoimintaa. Puumalan kulttuuripalkinto 2018 myönnettiin Pasi 

Partaselle. 

Kino Saimaa aloitti toimintansa Puumalassa ja sai hyvän vastaanoton. Kulttuuripalvelujen roolina on 

avustaa tiedotuksessa paikallisesti. Muinaisilla rannoilla – Saimaan Geoparkista kertova näyttely oli esillä 

kunnantalolla lokakuulta vuoden loppuun. Itsenäisyyspäivän juhla järjestettiin kirkossa yhteistyössä 

seurakunnan kanssa. 

Kirjasto- ja kulttuuripalvelujen toimintatulot ylittivät talousarvion 31,9 %:lla (4.285,51 €). Tuloja kertyi 

arvioitua enemmän tapahtumien osallistumismaksuista. Toimintamenot alittivat talousarvion 8,7 %:lla 

(22.907,16 €:lla), joka johtui arvioitua pienemmistä kirjaston ostopalvelukustannuksista. Toimintakate alitti 

talousarvion 10,9 %:lla (27.192,67 €:lla). 

Vuoden 2017 tilinpäätökseen verrattuna toimintakate kasvoi 17,5 %:lla (33.196,33 €:lla). Tähän on 

vaikuttanut kirjaston menojen kasvu sekä kulttuuritarjonnan lisääminen. 
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6.4 TEKNISTEN PALVELUJEN TOIMIALA 

 

 

 

 TEKNINEN LAUTAKUNTA 

Palvelusuunnitelma: Kunnossapidon ja rakentamisen hallintotehtävät. Palvelutarjonnan pitäminen 

vähintäänkin kustannustehokkaasti ja asiakaspalvelun kannalta tarkoituksenmukaisilla toimitiloilla.  

 

Toiminnan ja talouden toteuma:  

Tekninen lautakunta kokoontui kertomusvuonna kuusi kertaa. Toimintatulot ja -menot alittuivat hieman, 

toimintakate oli 7,2 %:a ennakoitua parempi. 

 

 YHDYSKUNTAPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Luoda tarkoitukseen sopiva, turvallinen ja viihtyisä asuin- ja toimintaympäristö 

päämäärätietoisesti suunnitellen ja toimien. Palvelutason säilyttäminen hoito- ja kunnossapitotöissä 

vähintään nykytasolla kustannustehokkaasti ja asiakaslähtöisesti.  

Tekninen johtaja TP 2017 TA 2018

MUUTETTU 

TA 2018 TP 2018

Käyttö-% 

2018

Muutos, %,

2017-2018

TALOUS (sis+ulk)

Toimintatulot 3 363 496 3 269 015 3 269 015 3 139 271,37 96,0 -6,67

Toimintamenot -4 176 373 -4 001 175 -4 001 175 -4 008 076,90 100,2 -4,03

TOIMINTAKATE -812 877 -732 160 -732 160 -868 808,53 118,7 6,88

Toimintakate euroa/asukas -368 -333 -333 -396 7,51

Toimintakatteen muutos, % 56,46 -9,93 50,25 6,88 -87,81

TALOUS (ulk)

Toimintatulot 1 752 398 1 815 005 1 815 005 1 932 086,69 104,4 10,25

Toimintamenot -3 533 556 -3 527 535 -3 527 535 -3 537 634,90 100,3 0,12

TOIMINTAKATE -1 801 158 -1 712 530 -1 712 530 -1 605 548,21 95,9 -10,86

Tekninen johtaja TP 2017 TA 2018

MUUTETTU 

TA 2018 TP 2018

Käyttö-% 

2018

Muutos, %,

2017-2018

TALOUS (sis+ulk)

Toimintatulot 8 194 12 200 12 200 9 634,49 79,0 -106,37

Toimintamenot -151 131 -146 090 -146 090 -127 807,32 87,5 -10,58

TOIMINTAKATE -142 936 -133 890 -133 890 -118 172,83 88,3 -17,32

Toimintakate euroa/asukas -65 -61 -61 -54 -17,21

TALOUS (ulk)

Toimintatulot 8 194 12 200 12 200 9 634,49 79,0 -107,10

Toimintamenot -135 762 -130 415 -130 415 -119 344,82 91,5 -6,45

TOIMINTAKATE -127 567 -118 215 -118 215 -109 710,33 92,8 -14,00
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Toimintatulot ylittyivät venepaikkamaksujen ja jätehuollon osalta. Suurimmat ylitykset toimintakuluissa 

olivat huoltoauton korjauskustannukset, Kukkeisten kaatopaikan velvoitetarkkailun kulut ja hissitornin 

ovien kunnostus, joita ei oltu budjetoitu. 

 

 PELASTUSPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Pelastustoimen palveluja tuottaa Mikkelin kaupungin ylläpitämä Etelä-Savon 

pelastuslaitos, joka huolehtii 14 kunnan pelastustoimen tehtävistä. Pelastustoimen perustehtävänä on 

onnettomuusriskien hallinta pitäen sisällään onnettomuuksien todennäköisyyden vähentämisen sekä 

tapahtuneiden onnettomuuksien rajoittamiseen liittyvät tehtävät. 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Öljyvahinkojen jälkitorjunnan sopimusta ei ole vielä tehty. Ensivastepalvelujen saatavuus on pysynyt 

nykytasolla. Menot ja tulot toteutuivat lähes arvion mukaisesti. Paloaseman lämmitysjärjestelmän 

muutostöiden lisäksi rakennuksen sadevesijärjestelmää korjattiin ja kompressorille rakennettiin erillinen 

tila. 

 

 KIINTEISTÖPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Kiinteistöpalvelujen tehtävänä on ylläpitää yritystoiminnan (matkailu, teollisuus, 

liiketoiminta) käytössä olevia rakennuksia sekä kunnan omassa käytössä olevia rakennuksia ja tiloja (esim. 

kunnantalo, koulut, palveluasunnot). Tehtävänä on myös ylläpitää, vuokrata käypään vuokra-arvoon sekä 

myydä aktiivisesti vuokrattavana olevia kiinteistöjä että omassa käytössä tarpeettomaksi tulevia 

rakennuksia.  

 

Toiminnan ja talouden toteuma:  

Kiinteistöpalvelujen menot ylittyivät johtuen mm. Koulukartanoon tehdyistä muutostöistä, Hissikahvilan 

maalauskunnostuksesta sekä kunnantalolla ja Tuomontuvalla suoritetuista sisäilmatutkimuksista. 

Liikekeskuksen vastikkeet nousivat arvioitua enemmän.  



54 
 

Toimintatulojen alenema johtuu siitä, että Essotelle vuokrattujen tilojen vuokrat eivät toteutuneet arvion 

mukaisesti, koska vuokria tarkistettiin toimintavuonna alaspäin. Toimintatulojen vähenemä johtuu myös 

Essotelle vuokrattujen tilojen puhtaanapidon maksutulon siirtymisestä kiinteistöpalveluista ruoka- ja 

puhtaanapitopalveluihin. Tulot alittuivat myös Kiinteistö Oy Kaivolankulman ja Melkan hallin saamatta 

jääneistä vastike- ja vuokratuloista. 

 

 YMPÄRISTÖVALVONTA 

Palvelusuunnitelma: Kunnassa tapahtuvan rakentamisen valvonta ja ohjaus sekä ympäristöasiat. Rakennus-

valvontamaksuilla katetaan aihetuvista menoista noin 60-80 %. Rakennusvalvonnassa on 

rakennustarkastajan lisäksi maakäyttöteknikon työpanoksesta 20 % sekä ympäristösihteerin työpanoksesta 

20 % lähinnä rakennusten paikan ja korkeusaseman merkintätehtävissä. Olennaista on, että kunnan 

myöntämät poikkeamisluvat saavat lainvoiman ilman valitusmenettelyä. 

 

Toiminnan ja talouden toteuma:  

Rakennusvalvonnan tulot ylittyivät arvioidusta, johtuen rakennuskohteiden suuremmista kerrosaloista 

verrattuna edelliseen vuoteen. Myönnetyistä poikkeamispäätöksistä tuli valituksia yksi. Käyttötarkoituksen 

muutoksia loma-asunnosta vakituiseksi asunnoksi tehtiin viisi kappaletta. 
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 KAAVOITUS- JA TONTTIPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Kaavoituksen päämääränä on viihtyisä ympäristö kestävän kehityksen periaatteet 

huomioivalla maankäytön suunnittelulla. Kaavoitukseen sisältyy mittaustoimi, tonttien myynti sekä 

metsätalous. 

 

Toiminnan ja talouden toteuma:  

Haapaselän osayleiskaavan ja Puumalan itäosien yleiskaavan päivitykset tulivat lainvoimaisiksi. 

Toimintatulojen ylitys johtui siitä, että osa vuoden 2017 puunmyyntituloista kirjautui vuodelle 2018. 

 

 ASUMISPALVELUT 

Toimintasuunnitelma: Turvataan Puumalaan muuttaville ja puumalalaisille vuokra-asunnon tarvitsijoille 

viihtyisä ja turvallinen asumisvaihtoehto omistusasumiselle. Kunnan asukaslukuun nähden suurta vuokra-

asuntokantaa pienennetään myymällä vuokralaisilta vapautuvia osakehuoneistoja. 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Seniorikotien asunnoissa tehtiin sisäpuolisia remontteja ottaen huomioon esteettömyys. Pappilantien D-

taloa ei kytketty automaattiseen palohälytysjärjestelmään. Asunto Oy Puumalan Keskitalon 

osakehuoneistoja ei saatu myytyä tilikauden aikana. Kiinteistö Oy Puumalan Haapaselän osakeyhtiö 

purettiin selvitysmenettelyn kautta. 

Toimintatulot ylittyivät, koska vuokra-asuntojen käyttöaste nousi varsinkin seniorikodeissa. 

Toimintamenoissa suurin ylitys kohdistui Haapaselässä olleen vesivahingon korjauskustannuksiin. 

 

 RUOKA- JA PUHTAANAPITOPALVELUT 

Palvelusuunnitelma: Ruokapalvelut tuottaa eri ikäisille, ruokapalveluja tarvitseville kuntalaisille joustavasti 

ja taloudellisesti ja hygieenisesti laadukkaita ruokapalveluja "vauvasta vaariin" -periaatteella. Lisäksi 

asiakkaiden tarvitsemat erikoisruokavaliot toteutetaan terveydenhoitajan tai lääkärintodistuksen 

perusteella. 

Ateriapalveluissa myös yksilölliset erikoistoiveet toteutetaan. 
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Toiminnan ja talouden toteuma:  

Ruokapalveluista on tänä vuonna eläköitynyt yksi 50 % osa-aikainen henkilö, jonka tilalle ei ole palkattu 

työvoimaa. Toimintamenot ovat toteutuneet suunnitellusti ja toimintatulot hieman arvioitua suurempana. 

Toimintatulojen kasvu verrattuna vuoden 2017 tilinpäätökseen johtuu Essotelle vuokrattujen tilojen 

puhtaanapidon maksutulon siirtymisestä kiinteistöpalveluista ruoka- ja puhtaanapitopalveluihin. 

Puhtaanapitopalveluiden osalta siivoustyön mitoituksen käyttöönottoa on aloiteltu. Siivouskalustoa on 

uusittu talousarvion sallimissa rajoissa. Toimintamenot ovat toteutuneet suunnitellusti, ulkoiset 

toimintatuotot ovat jääneet arvioitua pienemmiksi Essoten siivouslaskutusten tiukan linjauksen vuoksi. 

Tilahuoltajan rekrytointeja on ollut ja auki olleet paikat on onnistuttu täyttämään. 
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7 INVESTOINTIOSA 
 

 

 

7.1 HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA 

 

 

 

 

 

Investoinnit yhteensä

TP 2017 TA 2018

Muutettu              

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 162 313,29 0 0 36 000,00

Toimintamenot -1 009 509,04 -825 000 -845 000 -649 887,02 76,91

Toimintakate -847 195,75 -825 000 -845 000 -613 887,02 72,65

Kunnanhallitus yhteensä

TP 2017 TA 2018

Muutettu            

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 60 969,30 0 0 0,00

Toimintamenot -34 282,45 -175 000 -175 000 -48 853,95 27,92

Toimintakate 26 686,85 -175 000 -175 000 -48 853,95 27,92

Yritystilojen saneeraus ja rakentaminen

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0 0

Toimintamenot -5 791,47 -20 000 -20 000 -8 897,76 44,49

Toimintakate -5 791,47 -20 000 -20 000 -8 897,76 44,49

2018: Varaus muutostöihin

Toteuma: Vihreän hallin muutostöitä
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Maa-alueiden osto/myynti 

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

 

Toimintatulot 1 274,63

Toimintamenot -100 000 -100 000 0,00

Toimintakate 1 274,63 -100 000 -100 000 0,00 0,00

2018: Varaus maanhankintaan

Toteuma: ei ostoja

Rak.kiint. Osto/Myynti

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 59 694,67

Toimintamenot

Toimintakate 0 0 0,00

Norppa II

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot

Toimintamenot -15 000 -15 000 -9 445,43 62,97

Toimintakate 0,00 -15 000 -15 000 -9 445,43 62,97

2018: Norppa II:n muutostyöt matkustaja-alukseksi, sisältävät mm. konehuoneen

palosuojauksen ja paukkulautan hankinnan.

Toteuma: toteutettu

Laajakaistahanke

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.08.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0,00 0 0 0,00

Toimintamenot -20 000 -20 000 0,00 0,00

Toimintakate 0,00 -20 000 -20 000 0,00 0,00

2018: Varaus laajakaistahankkeiden edistämiseen

Toteuma: laajakaistahankkeet eivät edenneet
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7.2 TEKNISTEN PALVELUJEN TOIMIALA 

 

 

 

Wennon kunnostus

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot

Toimintamenot -13 732,77 -20 000 -20 000 -30 510,76 152,55

Toimintakate -13 732,77 -20 000 -20 000 -30 510,76 152,55

2018: Kattila- ja ruumaremontti

Toteuma: toteutettu. Budjetin ylitys johtui tuubiputkien sahauksen ja tuukkauksen sekä  

nokikaappitöiden kohonneista kustannuksista.

Aineettomat oikeudet/Pro Economia

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot

Toimintamenot -14 758,21

Toimintakate -14 758,21 0 0 0,00

Teknisten palvelujen toimiala yhteensä

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

KÄYTTÖ-% 

2018

Toimintatulot 101 343,99 0 36 000,00 253,36

Toimintamenot -975 226,59 -650 000 -670 000 -601 033,07 89,71

Toimintakate -873 882,60 -650 000 -670 000 -565 033,07 84,33

Kadut, kirkonkylä

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0,00 0 0 0,00

Toimintamenot -628 714,46 -100 000 -100 000 -108 763,60 108,76

Toimintakate -628 714,46 -100 000 -100 000 -108 763,60 108,76

2018: Sarkatien, Lehtokujan ja Peippotien osan saneeraus

Toteuma: toteutettu, lukuunottamatta Peippotietä. Investointikohdan ylitys johtuu Keskustien 

saneerauksen viimeisen maksuerän, 25 000 euroa, pidättämisestä takuukorjauksien yli ja se siirtymisestä 

maksuun vasta 2018. 
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Kadut, Kotiniemi

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot  

Toimintamenot -32 425,50

Toimintakate -32 425,50 0 0 0,00

Yleiset alueet

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0,00 0 0

Toimintamenot 0,00 -20 000 -20 000 -11 339,50 56,70

Toimintakate 0,00 -20 000 -20 000 -11 339,50 56,70

2018: Pistohiekan ehostus, kahvilarakennuksen purku.

Toteuma: Kahvilarakennus purettiin

Jätehuolto

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0 0 0,00

Toimintamenot -4 619,35

Toimintakate -4 619,35 0 0 0,00
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Kk-satama-alue

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0 0 0,00

Toimintamenot -78 341,32 -80 000 -80 000 -36 029,47 45,04

Toimintakate -78 341,32 -80 000 -80 000 -36 029,47 45,04

2018: Veeran saunan peruskorjaus 30 000 e.

Satama-alue 50 000 e 2016 valmistuneen sataman kehittämissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden

toteuttaminen. Suunnitelmassa esitettyjä toimenpiteitä ovat mm. kevyen liikenteen järjestelyt

punaisen kuurin kohdalla, valaistuksen uusiminen Norppapuistossa, Satamatien paikoitusalueen

laajentaminen As Oy Kipralttarin kohdalla ja uuden septitankkien imutyhjennyspaikan rakentaminen.

Punaisen kuurin ja ajoväylän väliin on liikenneturvallisuuden parantamiseksi esitetty rakennettavaksi

laiturimaista kulkuväylää jalankulkijoille. Tälle vaihtoehtoiseksi ratkaisuksi tutkitaan Satamatien 

laajentaminen rinteen puolelle.

Toteuma: toteutettu osin. Punaisen kuurin kohdalla suunniteltua kulkuväylää ei toteutettu kustan- 

nusten suuruuden takia. Satamatietä laajennettiin alkupäästään.

Sininen koulu/Päiväkoti

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0 0

Toimintamenot -20 000 -20 000 -19 944,50 99,72

Toimintakate 0,00 -20 000 -20 000 -19 944,50 99,72

2018: ikkunakalvotus/markiisiratkaisu käytävien lämpemisen estämiseksi.

Toteuma: toteutettu

Palvelukeskus

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 53 343,99 0 0

Toimintamenot -12 414,36 -10 000 -10 000 -9 763,11 97,63

Toimintakate 40 929,63 -10 000 -10 000 -9 763,11 97,63

2018: Mäntykodin kylpyhuoneiden ovien uusiminen

Toteuma: toteutettu
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Tori

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0 0 0,00

Toimintamenot -40 000 -40 000 -38 419,68 96,05

Toimintakate 0,00 -40 000 -40 000 -38 419,68 96,05

2018: Torin valaistuksen uusinta ja jouluvalot.

Toteuma: toteutettu

Puumalan koulu

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

 

Toimintatulot 0 0 0,00

Toimintamenot -22 496,36 -70 000 -70 000 -57 431,75 82,05

Toimintakate -22 496,36 -70 000 -70 000 -57 431,75 82,05

2018: Koulun pihan asfaltointi ja muut piharakenteet. Uusi kuulutusjärjestelmä.

Toteuma: toteutettu, kuulutusjärjestelmän asennus tapahtuu vuoden 2019 puolella.

Seniorikodit

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0 0 0,00

Toimintamenot -19 138,12 -20 000 -20 000 -17 638,58 88,19

Toimintakate -19 138,12 -20 000 -20 000 -17 638,58 88,19

2018: Seniorikotien kunnostusta D-talossa.

Toteuma: toteutettu

Urheiluhalli

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0 0 36 000,00

Toimintamenot -29 652,28 -100 000 -100 000 -110 074,70 110,07

Toimintakate -29 652,28 -100 000 -100 000 -74 074,70 74,07

2018: Kuntosalin laajennus ja kaukalon käyttäjien tilat.

Toteuma: toteutettu 
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Kunnantalo

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0,00 0 0 0,00

Toimintamenot -26 835,16

Toimintakate -26 835,16 0 0 0,00

Paloasema

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 0,00 0 0 0,00

Toimintamenot -11 314,10 -150 000 -170 000 -174 647,37 102,73

Toimintakate -11 314,10 -150 000 -170 000 -174 647,37 102,73

2018: Lämmitysjärjestelmän uusiminen maanlämpöratkaisulla sekä vesikaton korjaus.

Toteuma: toteutettu

Lähiliikuntapaikat

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot 48 000,00  

Toimintamenot -109 275,58

Toimintakate -61 275,58 0 0,00

Jääkiekkokaukalo/Tenniskenttä

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot

Toimintamenot -20 000 -20 000 -16 980,81 84,90

Toimintakate -20 000 -20 000 -16 980,81 84,90

2018:Uudet led-valonheittimet pylväineen.

Toteuma: toteutettu
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Ruokapalvelu/Keittiön irtaimisto

TP 2017 TA 2018

Muutettu

TA 2018

Toteuma 

31.12.2018

Käyttö-% 

2018

Toimintatulot

Toimintamenot -20 000 -20 000 0,00

Toimintakate -20 000 -20 000 0,00 0,00

2018: Kippipata, sekottava pata ja induktioliesi.

Toteuma: ei toteutettu, investointi odottaa makusotea.
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8 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 
 

8.1 KOKONAISTULOT JA -MENOT (ulkoiset) 

 

 

 

KOKONAISTULOT JA MENOT

(ulkoiset)

TULOT 1 000 € % 1 000 € %

Varsinainen toiminta

Toimintatuotot 2 648 13,2 2 471 12,5

Verotulot 9 036 45,1 8 920 45,0

Valtionosuudet 8 257 41,2 8 244 41,6

Korkotuotot 9 0,0 9 0,0

Muut rahoitustuotot 39 0,2 131 0,7

- myyntivoitot 0,0 -4 0,0

0 0

Investoinnit 0 0

Rahoitusosuudet investointimenoihin 36 0,2 48 0,2

Pys. vast. hyödykkeiden myyntitulo 0,0 4 0,0

0 0

Rahoitustoiminta 0 0

Antolainasaamisten vähennykset 0,0 0

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,0 0,0

Lyhytaikaisten lainojen lisäys 0,0 0,0

Oman pääoman lisäykset 0 0

Kokonaistulot yhteensä 20 025 100,0 19 823 100,0

MENOT 1 000 € % 1 000 € %

Toiminta

Toimintakulut 17 600 93,4 17 388 91,6

Korkokulut 30 0,2 46 0,2

Muut rahoituskulut 24 0,1 4 0,0

Satunnaiset kulut

- pakollisten varausten väh. 0,0 0,0

- myyntitappiot 0,0 0,0

0,0 0,0

Investoinnit 0,0 0,0

Investointimenot 650 3,4 1 010 5,3

0 0

Rahoitustoiminta 0,0 0,0

Antolainasaamisten lisäykset 0,0 0,0

Pitkäaikaisten lainojen vähennys 540 2,9 540 2,8

Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0 0

Oman pääoman vähennykset 0 0

Kokonaismenot yhteensä 18 844 100,0 18 988 100,0

2018 2017



67 
 

8.2 TALOUSARVION TOTEUTUMISVERTAILUT 

 

 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMISVERTAILUT

Käyttötalous

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten 31.12.2018

jälkeen

Keskusvaalilautakunta

Menot -17 160,00 -17 160,00 -5 783,91 11 376,09

Tulot 2 600,00 2 600,00 4 301,00 1 701,00

Netto -14 560,00 -14 560,00 -1 482,91 13 077,09

Kunnanvaltuusto

Menot -53 390,00 -53 390,00 -35 584,94 17 805,06

Tulot 250,00 250,00 304,64 54,64

Netto -53 140,00 -53 140,00 -35 280,30 17 859,70

Tarkastuslautakunta

Menot -18 460,00 -18 460,00 -15 325,72 3 134,28

Tulot 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -18 460,00 -18 460,00 -15 325,72 3 134,28

Kunnanhallitus

Menot -686 445,00 -686 445,00 -591 478,01 94 966,99

Tulot 30 500,00 30 500,00 67 344,56 36 844,56

Netto -655 945,00 -655 945,00 -524 133,45 131 811,55

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Menot -10 579 590,00 -10 579 590,00 -9 930 694,14 648 895,86

Tulot 256 000,00 256 000,00 233 848,11 -22 151,89

Netto -10 323 590,00 -10 323 590,00 -969 846,03 626 743,97

Hallinto- ja talouspalvelut

Menot -410 515,00 -410 515,00 -365 419,64 45 095,36

Tulot 108 160,00 108 160,00 99 112,28 -9 047,72

Netto -302 355,00 -302 355,00 -266 307,36 36 047,64

Elinvoimapalvelut

Menot -412 365,00 -412 365,00 -414 152,84 -1 787,84

Tulot 149 000,00 149 000,00 125 976,81 -23 023,19

Netto -263 365,00 -263 365,00 -288 176,03 -24 811,03

Hallintopalvelujen toimiala yhteensä

Menot -12 177 925,00 0,00 -12 177 925,00 -11 358 439,20 819 485,80

Tulot 546 510,00 0,00 546 510,00 530 887,40 -15 622,60

Netto -11 631 415,00 0,00 -11 631 415,00 -10 827 551,80 803 863,20
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Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten 31.12.2018

jälkeen

Hyvinvointilautakunta

Menot -116 845,00 -116 845,00 -115 767,40 1 077,60

Tulot 0,00 0,00 18,18 18,18

Netto -116 845,00 -116 845,00 -115 749,22 1 095,78

Opetuspalvelut

Menot -2 149 745,00 -2 149 745,00 -2 043 460,19 106 284,81

Tulot 27 600,00 27 600,00 72 008,95 44 408,95

Netto -2 122 145,00 -2 122 145,00 -1 971 451,24 150 693,76

Varhaiskavatus

Menot -595 245,00 -595 245,00 -523 399,62 71 845,38

Tulot 17 000,00 17 000,00 14 277,84 -2 722,16

Netto -578 245,00 -578 245,00 -509 121,78 69 123,22

Nuoriso- ja liikuntapalvelut

Menot -401 935,00 -401 935,00 -322 034,52 79 900,48

Tulot 98 760,00 98 760,00 114 805,03 16 045,03

Netto -303 175,00 -303 175,00 -207 229,49 95 945,51

Aikuiskoulutuspalvelut

Menot -278 435,00 -278 435,00 -277 346,58 1 088,42

Tulot 36 420,00 36 420,00 47 955,91 11 535,91

Netto -242 015,00 -242 015,00 -229 390,67 12 624,33

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Menot -262 995,00 -262 995,00 -240 087,84 22 907,16

Tulot 13 410,00 13 410,00 17 695,51 4 285,51

Netto -249 585,00 -249 585,00 -222 392,33 27 192,67

Hyvinvointipalvelujen toimiala yhteensä

Menot -3 805 200,00 0,00 -3 805 200,00 -3 522 096,15 283 103,85

Tulot 193 190,00 0,00 193 190,00 266 761,42 73 571,42

Netto -3 612 010,00 0,00 -3 612 010,00 -3 255 334,73 356 675,27
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Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten 31.12.2018

jälkeen

Tekninen lautakunta

Menot -146 090,00 -146 090,00 -127 807,32 18 282,68

Tulot 12 200,00 12 200,00 9 634,49 -2 565,51

Netto -133 890,00 -133 890,00 -118 172,83 15 717,17

Yhdyskuntapalvelut

Menot -941 865,00 -941 865,00 -928 427,01 13 437,99

Tulot 377 710,00 377 710,00 359 919,47 -17 790,53

Netto -564 155,00 -564 155,00 -568 507,54 -4 352,54

Pelastuspalvelut

Menot -259 695,00 -259 695,00 -249 262,66 10 432,34

Tulot 56 600,00 56 600,00 53 050,24 -3 549,76

Netto -203 095,00 -203 095,00 -196 212,42 6 882,58

Kiinteistöpalvelut

Menot -1 103 510,00 -1 103 510,00 -1 174 427,87 -70 917,87

Tulot 1 321 990,00 1 321 990,00 956 994,60 -364 995,40

Netto 218 480,00 218 480,00 -217 433,27 -435 913,27

Ympäristövalvonta

Menot -192 390,00 -192 390,00 -166 212,86 26 177,14

Tulot 95 000,00 95 000,00 107 490,99 12 490,99

Netto -97 390,00 -97 390,00 -58 721,87 38 668,13

Kaavoitus ja tonttipalvelut

Menot -109 765,00 -109 765,00 -66 057,37 43 707,63

Tulot 80 000,00 80 000,00 204 343,92 124 343,92

Netto -29 765,00 -29 765,00 138 286,55 168 051,55

Asumispalvelut

Menot -234 315,00 -234 315,00 -279 828,91 -45 513,91

Tulot 281 200,00 281 200,00 320 577,43 39 377,43

Netto 46 885,00 46 885,00 40 748,52 -6 136,48

Ruokahuolto ja puhtaanapitopalvelut

Menot -1 013 545,00 -1 013 545,00 -1 016 052,90 -2 507,90

Tulot 1 044 315,00 1 044 315,00 1 090 233,72 45 918,72

Netto 30 770,00 30 770,00 74 180,82 43 410,82

Teknisten palvelujen toimiala

Menot -4 001 175,00 -4 001 175,00 -4 008 076,90 -6 901,90

Tulot 3 269 015,00 3 269 015,00 3 139 271,37 -129 743,63

Netto -732 160,00 -732 160,00 -868 805,53 -136 645,53

Käyttötalous yhteensä

Menot -19 984 300,00 -19 984 300,00 -18 888 612,25 1 095 687,75

Tulot 4 008 715,00 4 008 715,00 3 936 920,19 -71 794,81

Netto -15 975 585,00 -15 975 585,00 -14 951 692,06 1 023 892,94
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Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

Investointiosa talousarvio muutokset muutosten 31.12.2018

Kunnanhallitus jälkeen

Yritystilojen saneeraus

Menot -20 000,00 -20 000,00 -8 897,76 -11 102,24

Tulot 0,00

Netto -20 000,00 -20 000,00 -8 897,76 -11 102,24

Maa-alueet osto/myynti

Menot -100 000,00 -100 000,00 100 000,00

Tulot 0,00 0,00

Netto -100 000,00 -100 000,00 0,00 100 000,00

Rakennukset osto/myynti

Menot 0,00 0,00

Tulot 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvopaperit/osakkeet

Menot 0,00 0,00

Tulot 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00

Laajakaistahanke

Menot -20 000,00 -20 000,00 0,00 20 000,00

Tulot 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -20 000,00 -20 000,00 0,00 20 000,00

Wennon kunnostus

Menot -20 000,00 -20 000,00 -30 510,76 -10 510,76

Tulot 0,00 0,00

Netto -20 000,00 -20 000,00 -30 510,76 -10 510,76

Aineettomat oikeudet

Menot -15 000,00 -15 000,00 -9 445,43 5 554,57

Tulot 

Netto -15 000,00 -15 000,00 -9 445,43 5 554,57
Kunnanhallitus yhteensä

Menot -175 000,00 0,00 -175 000,00 -48 853,95 98 387,00

Tulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -175 000,00 0,00 -175 000,00 -48 853,95 98 387,00
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Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten 31.12.2018

Tekniset palvelut jälkeen

Kadut, kirkonkylä

Menot -100 000,00 -100 000,00 -108 763,60 -8 763,60

Tulot 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -100 000,00 -100 000,00 -108 763,60 -8 763,60

Kadut, Kotiniemi  

Menot 0,00 0,00

Tulot 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00

Kk-satama-alue

Menot -80 000,00 -80 000,00 -36 029,47 43 970,53

Tulot 0,00 0,00 0,00

Netto -80 000,00 -80 000,00 -36 029,47 43 970,53

Jätehuolto

Menot 0,00 0,00

Tulot 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00

Seniorikodit

Menot -20 000,00 -20 000,00 -17 638,58 2 361,42

Tulot 0,00 0,00

Netto -20 000,00 -20 000,00 -17 638,58 2 361,42

Palvelukeskus

Menot -10 000,00 -10 000,00 -9 763,11 236,89

Tulot 0,00 0,00

Netto -10 000,00 -10 000,00 -9 763,11 236,89

Sininen koulu/Päiväkoti

Menot -20 000,00 -20 000,00 -19 944,50 55,50

Tulot 0,00

Netto -20 000,00 -20 000,00 -19 944,50 55,50

Puumalan koulu

Menot -70 000,00 -70 000,00 -57 431,75 12 568,25

Tulot 0,00 0,00

Netto -70 000,00 -70 000,00 -57 431,75 12 568,25

Tori

Menot -40 000,00 -40 000,00 -38 419,68 1 580,32

Tulot 0,00 0,00 0,00

Netto -40 000,00 -40 000,00 -38 419,68 1 580,32

Yleiset alueet

Menot -20 000,00 -20 000,00 -11 339,50 8 660,50

Tulot 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -20 000,00 -20 000,00 -11 339,50 8 660,50

Teiden rakentaminen

Menot 0,00 0,00

Tulot 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00

Lähiliikuntapaikat

Menot 0,00 0,00

Tulot 

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00
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Jääkiekkokaukalo/Tenniskenttä

Menot -20 000,00 -20 000,00 -16 980,81 3 019,19

Tulot 

Netto -20 000,00 -20 000,00 -16 980,91 3 019,19

Urheiluhalli

Menot -100 000,00 -100 000,00 -110 074,70 -10 074,70

Tulot 36 000,00 36 000,00

Netto -100 000,00 -100 000,00 -74 074,70 25 925,30

Paloasema

Menot -150 000,00 -20 000,00 -170 000,00 -174 647,37 -4 647,37

Tulot 

Netto -150 000,00 -20 000,00 -170 000,00 -174 647,37 -4 647,37

Ruokapalvelu/Keittiön irtaimisto

Menot -20 000,00

Tulot 

Netto -20 000,00

Tekniset palvelut

yhteensä Menot -650 000,00 -20 000,00 -670 000,00 -601 033,07 58 308,39

Tulot 0,00 0,00 0,00 36 000,00 36 000,00

Netto -650 000,00 -20 000,00 -670 000,00 -565 033,07 94 308,39

Investoinnit yhteensä

Menot -825 000,00 -20 000,00 -845 000,00 -649 887,02 195 112,98

Tulot 0,00 0,00 0,00 36 000,00 36 000,00

Netto -825 000,00 -20 000,00 -845 000,00 -613 887,02 231 112,98
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Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten 31.12.2018

jälkeen

Rahoitusosa  

Verotulot Tulot 8 580 000,00 8 580 000,00 9 036 355,30 456 355,30

Valtionosuudet Tulot 8 049 000,00 8 049 000,00 8 256 918,00 207 918,00

Korkomenot Menot -40 100,00 -40 100,00 -29 610,25 10 489,75

Korkotulot Tulot 7 500 7 500,00 8 922,49 1 422,49

Rahoitusmenot Menot -3 750,00 -3 750,00 -24 333,06 -20 583,06

Rahoitustulot Tulot 21 100,00 21 100,00 39 155,39 18 055,39

Rahoitusosa Menot -43 850,00 0 -43 850,00 -53 943,31 -10 093,31

yhteensä Tulot 16 657 600,00 0 16 657 600,00 17 341 351,18 683 751,18

Netto 16 613 750,00 0 16 613 750,00 17 287 407,87 673 657,87

Määräraha- Menot -20 853 150,00 -20 000,00 -20 873 150,00 -19 592 442,58 1 280 707,42

muutokset Tulot 20 666 315,00 0,00 20 666 315,00 21 314 271,37 647 956,37

yhteensä Netto -186 835,00 -20 000,00 -206 835,00 1 721 828,79 1 928 663,79
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8.3 TULOSLASKELMA (ulkoiset ja sisäiset) 

 

 

 

PUUMALAN KUNTA

TULOSLASKELMA 31.12.2018
(ulkoiset+sisäiset)

 Talousarvio Toteutuma Alle/yli Käyttö % Toteuma

2018 31.12.2018 31.12.2017

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot

Myyntituotot 1 064 055 1 184 004,47 119 949,47 111,27 956 390,39

Maksutuotot 204 350 206 357,83 2 007,83 100,98 204 382,74

Tuet ja avustukset 187 215 271 404,70 84 189,70 144,97 245 299,64

Muut toimintatuotot 2 553 095 2 275 153,19 -277 941,81 89,11 2 748 779,36

Toimintatuotot 4 008 715 3 936 920,19 -71 794,81 98,21 4 154 852,13

Toimintakulut

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -3 134 110 -3 134 275,08 -165,08 100,01 -3 066 866,90

Henkilösivukulut

Eläkekulut -959 615 -954 455,73 5 159,27 99,46 -953 555,83

Muut henkilösivukulut -134 970 -90 264,81 44 705,19 66,88 -109 242,33

Asiakaspalvelujen ostot -10 682 500 -10 103 452,50 579 047,50 94,58 -9 901 657,96

Muiden palvelujen ostot -2 548 300 -2 475 814,62 72 485,38 97,16 -2 608 091,89

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 046 785 -1 018 385,33 28 399,67 97,29 -996 033,57

Avustukset -391 200 -280 206,37 110 993,63 71,63 -326 316,64

Muut toimintakulut -1 086 820 -831 757,81 255 062,19 76,53 -1 109 606,55

Toimintakulut -19 984 300 -18 888 612,25 1 095 687,75 94,52 -19 071 371,67

TOIMINTAKATE -15 975 585 -14 951 692,06 1 023 892,94 93,59 -14 916 519,54

Verotulot 8 580 000 9 036 355,30 456 355,30 105,32 8 920 449,58

Valtionosuudet 8 049 000 8 256 918,00 207 918,00 102,58 8 244 247,00

Rahoitustuotot

Korkotuotot 7 500 8 922,49 1 422,49 118,97 8 633,67

Muut rahoitustuotot 21 100 39 155,39 18 055,39 185,57 130 781,90

Rahoituskulut

Korkokulut -40 100 -29 610,25 10 489,75 73,84 -45 983,93

Muut rahoituskulut -3 750 -24 333,06 -20 583,06 648,88 -3 648,17

Rahoitustuotot ja -kulut -15 250 -5 865,43 9 384,57 38,46 89 783,47

Rahoitus tulot-menot=netto 16 613 750 17 287 407,87 673 657,87 104,05 17 254 480,05

VUOSIKATE 638 165 2 335 715,81 1 697 550,81 366,01 2 337 960,51

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot -601 042 -628 863,79 -27 821,79 104,63 -608 752,16

Arvonalentumiset

Satunnaiset tuotot ja kulut

TILIKAUDEN TULOS 37 123 1 706 852,02 1 669 729,02 4597,83 1 729 208,35

Poistoeron lis.(-)väh.(+)  

Varausten lis.(-)väh.(+)  

Rahastojen lis.(-)väh.(+)

Tilikauden yli- alijäämä 37 123 1 706 852,02 1 669 729,02 4597,83 1 729 208,35
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8.4 TULOSLASKELMA (ulkoiset) 

 

 

TULOSLASKELMA  
ulkoinen

Toimintatuotot

  Myyntituotot 1 184 004,47 956 390,39

  Maksutuotot 206 357,83 204 382,74

  Tuet ja avustukset 271 404,70 245 299,64

  Muut toimintatuotot 987 149,95 2 648 916,95 1 064 927,69 2 471 000,46

Toimintakulut

  Henkilöstökulut

    Palkat ja palkkiot -3 134 275,08 -3 066 866,90

    Henkilösivukulut

      Eläkekulut -954 455,73 -953 555,83

      Muut henkilösivukulut -90 264,81 -109 242,33

  Palvelujen ostot -11 920 307,63 -11 719 983,79

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 018 385,33 -996 033,57

  Avustukset -280 206,37 -326 316,64

  Muut toimintakulut -202 714,06 -17 600 609,01 -215 520,94 -17 387 520,00

TOIMINTAKATE  -14 951 692,06  -14 916 519,54

Verotulot 9 036 355,30 8 920 449,58

Valtionosuudet 8 256 918,00 8 244 247,00

Rahoitustuotot ja -kulut

  Korkotuotot 8 922,49 8 633,67

  Muut rahoitustuotot 39 155,39 130 781,90

  Korkokulut -29 610,25 -45 983,93

  Muut rahoituskulut -24 333,06 -5 865,43 -3 648,17 89 783,47

VUOSIKATE  2 335 715,81  2 337 960,51

Poistot ja arvonalentumiset

  Suunn. muk. poistot -628 863,79 -608 752,16

  Arvonalentumiset

Satunnaiset erät

 Satunnaiset tuotot

TILIKAUDEN TULOS  1 706 852,02  1 729 208,35

Tilikauden yli- alijäämä  1 706 852,02  1 729 208,35

 

TUNNUSLUVUT:

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 15,05 14,21

Vuosikate/Poistot, % 371,42 384,06

Vuosikate, eur/asukas 1063,62 1057,90

Asukasmäärä 2196 2210

Tunnuslukujen laskentakaavat:

Toimintatuotot prosentteina toimintakuluista

Vuosikate prosenttia poistoista

01.01. - 31.12.2018 01.01. - 31.12.2017
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8.5 RAHOITUSLASKELMA 
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8.6 TASE 

 

 

VASTAAVAA 31.12.2018 31.12.2017

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet

 Aineettomat oikeudet 71433,33 66 828,94

Tietokoneohjelmistot 49 755,44 63 817,28

Aineettomat hyödykkeet 121 188,77 130 646,22

Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja vesialueet 1 777 031,29 1 777 031,29

Rakennukset 6 917 617,50 6 878 978,87

Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 442 679,71 3 517 517,56

Koneet ja kalustot 161 498,27 130 818,37

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat

Aineelliset hyödykkeet 12 298 826,77 12 304 346,09

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet 1 946 590,65 1 946 590,65

Muut lainasaamiset 417 402,74 417 402,74

Sijoitukset 2 363 993,39 2 363 993,39

PYSYVÄT VASTAAVAT 14 784 008,93 14 798 985,70

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot

Valtion lainat 0,00 0,00

Muut toimeksiannot  0,00

Lahjoitusrahasto 10 000,00 10 000,00

Toimeksiantojen varat 10 000,00 10 000,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet

Muu vaihto-omaisuus 15 703,29 15 405,80

Vaihto-omaisuus 15 703,29 15 405,80

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 177 902,63 212 268,52

Lainasaamiset 467 500,00 497 500,00

Muut saamiset 113 206,33 120 296,36

Siirtosaamiset 193 218,50 736 877,04

Lyhytaikaiset saamiset 951 827,46 1 566 941,92

Saamiset 951 827,46 1 566 941,92

Rahoitusarvopaperit

Muut arvopaperit 959 321,87 960 000,00

Rahat ja pankkisaamiset

Kassatilit 200,00 200,00

Pankkitilit 4 025 359,12 2 336 345,43

Rahat ja pankkisaamiset 4 025 559,12 2 336 545,43

VAIHTUVAT VASTAAVAT 5 952 411,74 4 878 893,15

VASTAAVAA YHTEENSÄ 20 746 420,67 19 687 878,85
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VASTATTAVAA 31.12.2018 31.12.2017

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma 10 678 156,24 10 678 156,24

Ed. tilikausien ylijäämä(alijäämä) 6 057 306,20 4 328 097,85

Tilikauden ylijäämä(alijäämä) 1 706 852,02 1 729 208,35

Oma pääoma 18 442 314,46 16 735 462,44

PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 0,00 0,00

Pakolliset varaukset 0,00 0,00

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

Valtion toimeksiannot 0,00 0,00

Muut toimeksiannot 6 737,63 7 365,32

Toimeksiantojen pääomat 6 737,63 7 365,32

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen

Lainat rahoituslaitoksilta 612 500,00 1 087 500,00

Lainat vakuutuslaitoksilta

Pitkäaikainen vieras pääoma 612 500,00 1 087 500,00

Lyhytaikainen

Lainat rahoituslaitoksilta 475 000,00 475 000,00

Lainat vakuutuslaitoksilta 65 000,00

Saadut ennakot 20 526,70

Ostovelat 575 402,78 716 663,80

Muut lyhytaikaiset velat 65 994,49 59 904,94

Siirtovelat 568 471,31 520 455,65

Lyhytaikainen vieras pääoma 1 684 868,58 1 857 551,09

Vieras pääoma 2 297 368,58 2 945 051,09

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 20 746 420,67 19 687 878,85

TUNNUSLUVUT:

Omavaraisuusaste, % 88,92 85,12

Suhteellinen velkaantuneisuus-% 11,54 14,80

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 7 764 6 057

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 3 536 2 741

Lainakanta 31.12., 1000 eur 1 088 1 628

Lainakanta, €/asukas 495 736

Lainasaamiset 31.12., 1000 eur 417 417

Velat ja vastuut % käyttötuloista 12 15

Asukasmäärä  2196 2210

Tunnuslukujen laskentakaavat:

Omavaraisuus-%: 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaeht. varaukset) /

(Koko pääoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen vekaantuneisuus-%: 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot

Lainakanta 31.12.: Vieras pääoma - (Saadut enn.+ ostov.+ Siirtov.+ Muut velat)

Lainasaamiset 31.12.: Sijoituksiin merkityt lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Velat ja vastuut % käyttötuloista: 100*(vieras pääoma-saadut enn.+vuokra- ja 

leasingvastuut)/käyttötulot
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8.7 KONSERNITULOSLASKELMA 

 

 

  

KONSERNITULOSLASKELMA  

Toimintatuotot 14 185 395,16 13 357 628,03

Toimintakulut -28 745 478,17 -27 946 842,78

Osuus osakkuusyhteisöjen tuloksesta 4 096,94

TOIMINTAKATE  -14 555 986,07  -14 589 214,75

Verotulot 9 036 355,30 8 920 449,58

Valtionosuudet 8 256 918,00 8 244 247,00

Rahoitustuotot ja -kulut

  Korkotuotot 5 350,26 7 617,45

  Muut rahoitustuotot 53 081,89 137 907,19

  Korkokulut -44 030,07 -58 160,27

  Muut rahoituskulut -24 965,37 -10 563,29 -4 201,16 83 163,21

VUOSIKATE  2 726 723,94  2 658 645,04

Poistot ja arvonalentumiset

  Suunn. muk. poistot -994 089,65 -922 178,33

Arvonalentumiset -994 089,65 -922 178,33

Satunnaiset erät 6 872,24 1 132,02

TILIKAUDEN TULOS  1 739 506,53  1 737 598,73

Tilinpäätössiirrot

Vähemmistöosuudet 234,01 5 507,58

Tilikauden yli- alijäämä  1 739 740,54  1 743 106,31

TUNNUSLUVUT:

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 49,35 47,80

Vuosikate/Poistot, % 274,29 288,30

Vuosikate, eur/asukas 1241,68 1203,01

Asukasmäärä 2196 2210

01.01. - 31.12.2018 01.01. - 31.12.2017



80 
 

8.8 KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 

 

 

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

   Vuosikate 2 726 969,94 2 658 645,04

   Satunnaiset erät 6 872,24 1 132,02

  Tulorahoituksen korjauserät -53 828,29 2 680 013,89 222,32 2 659 999,38

Investointien rahavirta   

   Investointimenot -1 610 004,90 -1 805 545,41

   Rah.osuudet investointimenoihin 48 946,05 70 786,81

   Pys. vast. hyöd. luovutustulot 5 001,71 -1 556 057,14 120 669,31 -1 614 089,29

Toiminnan ja investointien rahavirta  1 123 956,75  1 045 910,09

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

  Antolainasaamisten lisäykset -1 566,42 -1 566,42

  Antolainasaamisten vähennykset 0,00

Lainakannan muutokset

   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 899 814,76 810 650,26

   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -679 400,61  -717 372,24  

   Lyhytaikaisten lainojen muutos -358 937,85 -138 523,70 303 569,09 396 847,11

Oman pääoman muutokset -8 404,10 -105 766,19

Muut maksuvalmiuden muutokset   

  Toimeksiantojen varojen ja 

  pääomien muutokset 19,85 -3 233,25

  Vaihto-omaisuuden muutos -20 791,01 5 555,51

  Saamisten muutos 318 068,26 -1 216 335,23

  Korottomien velkojen muutos -31 952,35 265 344,75 499 802,45 -714 210,52

Rahoituksen rahavirta 118 416,95 -424 696,02

Rahavarojen muutos  1 242 373,70  621 214,07

Rahavarat 31.12. 5 765 090,68 4 521 100,64

Rahavarat  1.1. 4 522 716,99 1 242 373,70 3 901 950,30 621 214,07

   

TUNNUSLUVUT:   

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä

5 vuodelta, 1000 € 1 026 1 261

Investointien tulorahoitus, % 174,69 153,26

Pääomamenojen tulorahoitus, % 121,71 108,35

Lainanhoitokate 3,83 3,47

Tunnuslukujen laskentakaavat:

Investointien tulorahoitus %: 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Pääomamenojen tulorahoitus.%: 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno +

 Antolainojen nettolisäys + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate: (Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

1.1. - 31.12.2018 1.1. - 31.12.2017
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8.9 KONSERNITASE 

 

 

 

KONSERNITASE

2018 2017

VASTAAVAA

PYSYVÄT VASTAAVAT  

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

Aineettomat oikeudet 290 889,91 267 844,80

Muut pitkävaik. Menot 47,77

AINEETTOMAT HYÖD. YHTEENSÄ 290 889,91 267 892,57

AINEELLISET HYÖDYKKEET

Maa- ja vesialueet 1 851 163,43 1 855 249,49

Rakennukset 9 645 879,02 9 737 679,61

Kiint. Rakenteet ja laitteet 3 557 630,32 3 651 931,13

Koneet ja kalusto 474 435,27 466 574,24

Muut aineelliset hyödykkeet 21 560,38 23 920,20

Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 1 284 112,19 540 803,50

AINEELLISET HYÖD. YHTEENSÄ 16 834 780,61 16 276 158,17

SIJOITUKSET

Osakkeet ja osuudet 831 894,84 813 938,13

Muut lainasaamiset 12 689,65 12 689,65

Muut saamiset 6 274,51 6 205,75

SIJOITUKSET YHTEENSÄ 850 859,00 832 833,53

PYSYVÄT VASTAAVAT YHTEENSÄ 17 976 529,52 17 376 884,27

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 148 629,20 108 286,75

VAIHTUVAT VASTAAVAT 

VAIHTO-OMAISUUS 86 951,61 83 125,91

SAAMISET 

PITKÄAIKAISET SAAMISET

LYHYTAIKAISET SAAMISET 2 304 312,98 2 613 763,64

SAAMISET YHTEENSÄ 2 304 312,98 2 613 763,54

Rahoitusarvopaperit 1 069 321,87 1 070 000,00

RAHAT JA PANKKISAAMISET 4 695 768,80 3 450 245,98

VASTAAVAA YHTEENSÄ 26 281 513,98 24 702 306,45
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2018 2017

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma (kunta) 10 677 739,24 10 676 964,48

Muut omat rahastot 323 926,50 323 570,89

Ed. tilikausien yli-/alijäämä 5 085 936,50 3 319 735,28

Tilikauden yli-/alijäämä 1 739 986,54 1 743 106,32

OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 17 827 588,78 16 063 376,97

VÄHEMMISTÖOSUUDET 1 271,09 5 355,41

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET 

Kertynyt poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

VAPAAEHT. VARAUKSET YHTEENSÄ 0,00

PAKOLLISET VARAUKSET 

Muut pakolliset varaukset 146 439,25 195 924,51

PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSÄ 146 439,25 195 924,51

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 149 810,86 109 432,93

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen korollinen 4 052 177,41 3 741 583,17

Pitkäaikainen koroton 2 916,83 3 057,20

Saadut ennakot

Lyhytaikainen korollinen 1 197 484,87 1 641 357,39

Lyhytaikainen koroton 2 903 824,89 2 942 218,97

VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 8 156 404,00 8 328 216,73

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 26 281 513,98 24 702 306,55

TUNNUSLUVUT:

Omavaraisuusaste, % 68,61 65,86

Suhteellinen velkaantuneisuus -% 25,91 32,07

Kertynyt yli-/ alijäämä 1000 € 6 826 5 063

Kertynyt yli-/ alijäämä, €/asukas 3108 2291

Konsernin lainat, €/asukas 2 391 2 436

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 5 250 5 383

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 € 19 19

Velat ja vastuut % käyttötuloista 30 28

Kunnan asukasmäärä 2196 2210

Tunnuslukujen laskentakaavat:

Omavaraisuus-%: 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaeht. Var.)/

(Koko pääoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen vekaantuneisuus-%: 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot

Lainakanta 31.12.: Vieras pääoma - (Enn.+ostov.+Siirtov.+Muut velat)

Lainasaamiset 31.12.: Sijoituksiin merkityt lainasaamiset ja muut lainas.

Velat ja vastuut % käyttötuloista: 100*(vieras pääoma-saadut enn.+vuokra- ja 

leasingvastuut)/käyttötulot
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9 TILINPÄÄTÖKSEN 2018 LIITETIEDOT 
 

 
 TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 
Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 
 Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekä menetelmät 
 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 
hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja 
investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on 
laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistolaskennassa on 
noudatettu Puumalan kunnanvaltuuston päätöstä 8.12.1997 § 83. Poistosuunnitelman 
mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman 
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset 
on merkitty ao. hyödykkeen hankintamenon vähennykseksi. 
 
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä 
alempaan arvoon. 
 
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankinta- tai sitä alemman hankintamenon 
määräisenä. 
 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
arvoon. 
 
Lomapalkkavelka on laskettu todellisten pitämättömien lomapäivien ja 1.4 – 
31.12.väliseltä ajalta ansaittujen lomapäivien mukaisesti. 
Kuukausipalkan jakajana on käytetty 20,83.  Opettajilla vain lomaraha. 
Lomaraha 1.4. – 31.12. todellisen % mukaisesti. 
 
Varastot on inventoitu 31.12. Vakuutuskausi katkeaa 31.12.  
 
 

 Tuloslaskelman ja taseen esittämistapa 
 
Tuloslaskelman tai taseen esittämistapaa ei ole muutettu.  Uudet tilikauden aikana 
avatut tilit on lisätty tuloslaskelman rivitietoihin. 
 

 
 Oikaisut edelliseen tilikauteen 
 

Oikaisuja ei ole 
 

  Vertailukelpoisuus 
 

Vuoden 2018 tilinpäätös on vertailukelpoinen vuoteen 2017 nähden. 
 

 
 Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut 
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 Ei ole. 
 
 

  
Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 

 Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 
 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 
 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt sekä kaikki kuntayhtymät, 
joissa kunta on jäsenenä. 
 

  Sisäiset liiketapahtumat 
 

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty.  
 
Keskinäisen omistuksen eliminointi 
 
Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäisen omistuksen eliminointi on tehty 
pariarvomenetelmällä. 
 
Vähemmistöosuudet 
 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä 
konsernituloslaskelmassa sekä konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa. 
 
Suunnitelmapoistojen oikaisu 
 
Kiinteistötytäryhteisöjen rakennusten ja rakennelmien poistot on oikaistu 
suunnitelman mukaisiksi ja jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituluslaskelmassa 
tytäryhteisöjen poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero on kirjattu 
konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi. 
 
Osakkuusyhteisöt 
 
Osakkuusyhteisöjä ei ole yhdistetty konsernitilinpäätökseen, vaan ilmoitettu 
liitetietona. 
 
 

                                            Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
   
 

Vuoden 2018 tilinpäätös ei ole vertailukelpoinen vuoteen 2017 nähden. 
Itä-Suomen päihdehuollossa tehtiin liikkeenluovutus vuoden 2018 alusta. 
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TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 
 

Toimintatuotot tehtäväalueittain 
 

 Ulkoiset     2018 2017 

Hallintopalvelut  467 902,40 497 125,24 

Hyvinvointipalvelut  248 927,86 221 477,21 

Tekniset palvelut  1 932 086,69 1 752 398,01 

Kunnan toimintatuotot yht. 2 648 916,95 2 471 000,46 

 
  
  
 Verotulojen erittely 
 

      2018 2017 

Kunnan tulovero  5 887 944,64 5 724 106,23 

Osuus yhteisöveron tuotosta 1 428 023,70 1 470 347,71  

Kiinteistövero  1 720 386,96 1 725 995,64  

Verotulot yhteensä 9 036 355,30                                 8 920 449,58  

 
 

 
 Valtionosuuksien erittely 
 

  2018 2017 

    

    

Opetus- ja kult.toim.valt -356 172  -347 013 

Peruspalvelujen valtionosuus 7 571 550 7 505 032 

Josta verotuloihin perustuva valtionosuuksien 
tasaus 1 041 540  1 086 228  
    

Valtionosuudet yhteensä 8 256 918 8 244 247 

 
  
 
Palvelujen oston erittely 
 

      2018 2017 

Asiakaspalvelujen ostot   10 103 452,50 9 901 657,96 

Muiden palvelujen ostot 1 816 855,13 
        

1 818 325,83 

    

Palvelujen ostot yhteensä 11 920 307,63                                 11 719 983,79  
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  Valtuustoryhmille annetut tuet, valtuustoryhmittäin eriteltynä 
 

Valtuustoryhmille ei maksettu tukea. 
 
 

 
 Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista  
 
Poistonalaisten hyödykkeiden poistojen määrittämiseen on käytetty  
Puumalan kunnanvaltuuston päätöksen 8.12.1997 § 83 mukaista poistosuunnitelmaa. Suunnitelman 
mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden hankintamenoista arvioidun 
taloudellisen käyttöiän mukaan.   

 
 

 POISTOKOHTEIDEN RYHMITTELY, POISTOAJAT JA POISTOMENETELMÄT 

        

 AINEETTOMAT HYÖDYKKEET  TASAPOISTO 

  Aineettomat oikeudet  5 vuotta 

        

 AINEELLISET HYÖDYKKEET    

  Maa- ja vesialueet   ei poistoa 

  Rakennukset     

   Asuinrakennukset (puiset,kiviset) 30,40 vuotta 

   Rivitalot  40 vuotta 

   Talous- ja ulkorakennukset 30-40 vuotta 

   Liikerakennukset  30-40 vuotta 

   Vapaa-ajan rakennukset 20 vuotta 

   Teollisuus- ja tuotantorakennukset 20 vuotta 

   Hallinto- ja laitosrakennukset 30-50 vuotta 

  Kiinteät rakenteet ja laitteet   

   Kadut ja puistot  15-20 vuotta 

   Tiet ja torit  40 vuotta 

   Laiturit  10-30 vuotta 

   Satama  30 vuotta 

   Silta   40 vuotta 

   Uimala, urheilu- ja ulkoilurakenteet 20 vuotta 

   Muut maa- ja vesirakenteet 15-30 vuotta 

   Yleiset alueet, sadevesiviemäröinti 20 vuotta 

   Puhelinverkko ja keskukset 15 vuotta 

   Sähköjohdot ja kiinteät sähkölaitteet 15 vuotta 

   Ulkovalaistuslaitteet 15 vuotta 

   Muut putki- ja kaapeliverkot 15 vuotta 

   Vedenjakelu- ja viemäriverkosto 15 vuotta 

   Muut kiinteät koneet ja laitteet 10 vuotta 

        

  Koneet ja kalusto    

   Raskaat koneet ja kalusto 15 vuotta 

   Erikoisajoneuvot  15 vuotta 

   Rautaiset alukset ja veneet 15-20 vuotta 
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   Puiset alukset, muut uivat työkoneet 10 vuotta 

   Paketti- ja kuorma-autot 10 vuotta 

   Muut ajoneuvot  10 vuotta 

   Kevyet koneet ja laitteet 5-8 vuotta 

   Muut laitteet ja kalusteet 3-15 vuotta 

   Muu irtain omaisuus 15 vuotta 

   Muut konttorilaitteet 3 vuotta 

   Atk-laitteet jäännösarvopoisto 30 % 

  Keskeneräiset hankinnat   ei poistoa 

        

 
Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa, on 
kirjattu vuosikuluksi. 
 
 

Pakollisten varausten muutos 
 
 Ei tilikauden aikana.  

  
 

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
 

Muut toimintatuotot   2018 2017 

Maa- ja vesialueiden myyntivoitot   4 398,13 

Rakennusten myyntivoitot    

Muut myyntivoitot    

Myyntivoitot yhteensä    4 398,13 

 
 
 
 Satunnaiset tuotot ja kulut 
 

Muut toimintakulut    2018  2017 

Päiväkoti    367,43 

   

Yksityishenkilöt/yritykset 6 781,11   

Myynti-/luottotappiot yhteensä    6 781,11 367,43 

 
 
 
 

 Muut rahoitustuotot 
 

     2018 2017 

Osinkotuotot muista yhteisöistä   37 811,92 29 832,35 

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä     

Yhteensä    37 811,92 29 832,35 
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Erittely poistoerojen muutoksesta 
 

Ei ilmoitettavaa. 
 
Lainan liikkeeseen laskemiset 
 

Ei ilmoitettavaa 
 
Arvonkorotukset 
 

Käyttöomaisuudessa ei ole suoritettu arvonkorotusta. 
 
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 
Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet 

 
 

Aineettomat hyödykkeet   2018 2017 

Poistamaton hankintameno 1.1.  130 646,22 137 515,58  

Lisäykset tilikauden aikana  14 946,50 14 758,21 

Tilikauden poisto  -24 404,01 -21 627,57 

Kirjanpitoarvo 31.12.2018   121 188,71   130 646,22 

 
 
 
 

  Aineelliset hyödykkeet 

  Maa-alueet Rakennukset Kiinteät Koneet ja Keskeneräi. Yhteensä 

      rakenteet kalusto hankinnat   

Poistamaton hankintameno 1.1. 1 777 031,29 6 878 978,86  3 517 517,56 130 818,37  10 950 933,95 

Lisäykset tilikauden aikana  434 005,80 132 004,12  68 930,44  634 940,36 

Rahoitusosuudet tilikaudella   -36 000,00    -36 000,00 

Vähennykset tilikauden aikana           

Siirrot erien välillä           

Tilikauden poisto   -359 367,27  -206 841,98 -38 250,53  -604 459,78  

Kirjanpitoarvo 31.12.2018 1 777 031,29 6 917 617 ,39  3 442 679,70 161 498,28   12 298 826,66   

 
 
 
Pysyvien vastaavien sijoitukset 
 

  Osakkeet ja osuudet Lainasaamiset 

  Osakkeet Kuntayhtymä- Muut  Yhteensä Tytär- Muilta 

  tytäryhteisöt osuudet osakkeet   yhtiöiltä   

Hankintameno 1.1. 303 463,22  876 575,90 766 551,53 1 946 590,65 404 713,09 12 689,65 

Lisäykset           

Vähennykset         

Siirrot erien välillä           

Kirjanpitoarvo 31.12.2018 303 463,22 876 575,90 766 551,53 1 946 590,65 404 713,09  12 689,65 
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Luettelo tytäryhteisöistä, kuntayhtymistä ja   
omistusyhteisöstä     

      

Tytäryhteisöt      

      

Nimi Kotipaikka Kunnan osuus (eur) osuus (eur) osuus (eur) 

  omistus- osake- vieraasta tilikauden 

  osuus % pääomasta pääomasta tuloksesta 

      

As Oy Keskitalo Puumala 62,50 2 165,42 65 521,94 3 961,72 

Kiint. Oy Plan Vuokratalot Puumala 100 18 677,00 1 958 290,60 39 993,90 

Kiint. Oy Keskusvarikko Puumala 82,86 97 552,36 8 476,19 7 751,93 

Puumalan Venesatama Puumala 100 3 321,71 0,00 0,00 

Pistohiekan Matkailu Oy Puumala 100 18 000,00 0,00 -586,00 

 Yhteensä  139 716,49 2 032 288,73 51 121,55 

      

 Kuntayhtymät      

      

Nimi Kotipaikka Kunnan osuus (eur) osuus (eur) osuus (eur) 

  omistus- perus- vieraasta tilikauden 

  osuus % pääomasta pääomasta tuloksesta 

      

Et-Savon maakuntaliitto Mikkeli 1,8175 1 597,75 28 285,06 2 835,37 

Et-Savon sosiaali- ja terveyspal ky Mikkeli 2,76 816 403,54 3 874 360,78 -3 862,34 

Itä-Suomen päihdehuollon ky Tuustaipale  0,51681 5 915,29 387,49 91,96 

Vaalijalan ky  1,0689 23 217,56 290 076,33 -6 331,37  

 Yhteensä  847 134,14 4 193 109,64 -7 266,38 

      

 Osakkuusyhteisöt      

      

Nimi Kotipaikka Kunnan osuus (eur) osuus (eur) osuus (eur) 

  omistus- koko omasta vieraasta tilikauden 

  osuus % pääomasta pääomasta tuloksesta 

      

As Oy Vuorenpelto II Puumala 30,73  74 935,16 5 456,25              1 228,61 

      

Kiint. Oy Plan Liikekeskus Puumala 26,37 131 540,84 2 064,29 3 438,68 

As Oy Puumalan Saimaanrinne                                  Puumala 33,33 261 784,30 836,48 225,00 

 Yhteensä                                                     468 260,30            8 357,02 4 892,29  
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 Konsernin sisällä olevat pitkä- ja lyhytaikaiset saamiset 
 

Lainasaamiset 
pitkä   2018 2017 

Lainasaamiset tytäryhteisöiltä      

KOY Puumalan vuokratalot  404 713,09  404 713,09 

 
 
 
 Siirtosaamiset 
 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset 2018 2017 

Kelan korvaus työterveyshuollosta 18 000,00 15 000,00 

Eu-tuet ja avustukset 18 635,00 83 353,52 

Muut tulojäämät 120 583,50 570 744,03 

Saamiset valtiolta 36 000,00 65 200,00 

Yhteensä 193 218,50 734 297,55  

 
 

Rahoitusarvopaperit   

   
  2018 2017 

Erikoissijoitusrahasto Taaleri Parkki Kasvu 500 000,00             500 000,00 

Taaleri Arvo Kruunu Osake Kasvu A 10 000,00 10 000,00 

Taaleri Arvo Markka Osake Kasvu 10 000,00 10 000,00 

Taaleri Arvo Markka Osake Kasvukaatio 25 kasvu 20 000,00  20 000,00 

Taaleri 360 000,00 360 000,00 

OP Rahoitusyhtiö 80 000,00 60 000,00 

Hankintahinta yhteensä 980 000,00             960 000,00 

Arvonalentuminen -20 678,13  

Salkun arvo 31.12.2018  959 321,87 969 158,76 

 
 

 
     Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

  

Oman pääoman erittely       2018 2017 

Peruspääoma 1.1.    10 678 156,24 10 678 156,24 

Peruspääoma 31.12.   10 678 156,24 10 678 156,24 

     

Edellisten vuosien yli-/alijäämä 1.1 4 328 097,85 2 714 622,31 

Muutos ed.tilikausi     

Edellisten vuosien yli-/alijäämä 31.12. 1 729 208,35 1 613 475,54  

      

Tilikauden yli-/alijäämä   1 706 852,02 1 729 208,35 

      

Oma pääoma yhteensä 31.12.   18 442 314,46 16 735 462,44  

 
 
      Erittely poistoerosta 
 
       Ei ilmoitettavaa. 
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Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät 1.1.2022 tai sen jälkeen 

       

      2018 2017 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta   50 000 

 
 
 

 Joukkovelkakirjalainat 
 

 Kyseisiä lainoja ei ole. 
 
 Pakolliset varaukset 
 

Ei pakollisia varauksia      

 
 

   
 Tytäryhteisöille, kuntayhtymille sekä osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisöille olevat velat 
 

Lyhytaikainen vieras pääoma    2018 2017 

Velat kuntayhtymille, jossa kunta on jäsenenä       

Ostovelat    5 549,16  

Siirtovelat      

Yhteensä    5 419,16   

 
 
 

 Sekkilimiitti 
 

       2018 2017 

Nordea Pankki Oyj 
Suur-Savon Osuuspankki  

16 818,80 
16 818,80 

16 818,80 
16 818,80 

Yhteensä    33 637,60 33 637,80 

 
Ei ole kirjattu velaksi taseeseen. 

 
 
 

 Muut velat 
 

       2018 2017 

Muut velat    65 994,49 59 904,34 

 
Muut velat -erään ei sisälly liittymismaksuja. 
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 Siirtovelat 
 

      2018   2017 

Lyhytaikaiset siirtovelat       

      

       

Lomapalkkavelka   316 900,41  315 683,29 

Siirtovelat eri toimittajille  57 381,40  23 755,51 

Eläkevakuutusmaksut  67 577,82  62 481,32 
 
Lomapalkkavelka sos.kulut  67 365,64  70 990,13 
Liikaa saatua valtionosuutta, opetus  41 394,80  28 472,32 

Korkojaksotukset   9 902,93  14 364,95 

Tapaturmavak.maksu  609,26    

Työttömyysvakuutusmaksu  4 519,77                     2 835,61 

Ryhmähenkivakuutusmaksu  2 819,20  1 872,52 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä   568 471,31   520 455,65 

 
 
 

Toimeksiantojen pääomat 
 

      2018   2017 

Muut toimeksiantojen pääomat   6 737,63   7 365,32 

 
 

Elatustuen takautumissaatava 
 

Ei elatustuen takautumissaatavaa 

 
 
     

 
VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 

Taseeseen sisältymättömät vastuusitoumukset ja vastuut 

 

Leasingvastuut 
 

    2018   2017 

Leasingvastuiden yhteismäärä   15 759,91    19 130,19 

 
 
 
Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien 
yhteisöjen puolesta 
 

    2018   2017 

Kiinteistö Oy Puumalan Vuokratalot       

Alkuperäinen pääoma 1 582 197,00  1 634 071,00 

Jäljellä oleva pääoma   1 530 323,00   1 582 197,00 
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Muut vastuusitoumukset 
 

    2018   2017 

Takaukset muiden puolesta       

Puumalan Vesiosuuskunta      

Alkuperäinen pääoma 669 901,76  901 695,10 

Jäljellä oleva pääoma  218 557,51   669 901,76 

      
       

 
 
                             Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 
 

    2018   2017 

Kunnan osuus takausvastuista 31.12. 12 605 289,00  12 506 289,00 

Kunnan osuus rahastoista 8 098,33   8 265,59 

 
  

Täytetakauksia asuntolainoihin ei ole.   
 
 

  
  Hankevastuut 
 

Hanke Rahoitus-
lähde 

Kokonais-
budjetti 

Kunnan 
rahoitusosuus 

Muu 
rahoituskanava   

Kesto 

TOTTA-hanke ESR   10 000 euroa/vuosi   2017-2018 

AIKO-hanke Maakun-
tahall. 

85 000 1 000 euroa/vuosi ELY, kunnat 4 
kpl 

2017-2019 

Reitistöhanke Maaseu-
turah. 

43 200 ei ole 100 % ELY:n 
rahoituksella 

2018-2019 

Matkailukauden 
jatkaminen 
Puumalassa 

Maaseu-
turah. 

  kunnan 
hallinnoima hanke 

    

Puurakes EAKR,  
E-S:n 
Maakun-
taliitto 

337 108 € Mikkelin seudun 
kehityshankerahas-
ton kautta, 
kunnalla ei ole 
tähän erillistä 
kuntaosuutta 

  01.09.2018 - 
31.08.2020  

Etsivä nuorisotyö AVI 
30 000 € 

35 991 € 5 991 €   01.01.2018-
31.12.2018 

Kerhotoiminnan 
yhteishanke 

AVI 
9 000 € 

9 127 € 127 € Osallistumismak
suja 795 € 

01.06.2017-
31.05.2018 

Kerhotoiminnan 
yhteishanke 

AVI 
9 000 € 

9 000 € 0 €   01.06.2018-
31.05.2019 

Kunnon Puumala 
-hanke 

AVI  
18 000 € 

39 216 € 21 216 €   01.01.2018-
31.12.2018 

Liikkuva koulu -
hanke 

AVI 
8 900 € 

17 800 € 8 900 €   01.08.2018-
30.06.2019 
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Koulun 
kerhohanke 

Opetus-
hallitus  
8 400 € 

24 253 € 15 853 €   01.08.2017-
31.12.2018 

Koulun 
kerhohanke 

Opetus-
hallitus  
7 000 € 

26 500 € 19 500 €   01.08.2018-
31.12.2019 

Esi- ja 
perusopetuksen 
tasa-arvoa 
edistävät 
toimenpiteet 

Opetus- 
ja 
kulttuuri
ministe-
riö ja 
opetus-
hallitus 
30 000 € 

75 087 € 45 087 €   01.06.2017-
31.12.2018 

Tutoropettajien 
toiminta ja 
kouluttautumi-
nen 

Opetus-
hallitus 
5 360 € 

6 700 € 1 340 €   02.12.2017-
30.06.2019 

Kansalaisopiston 
laatu- ja 
kehittämishanke 

Opetus-
hallitus  
4 250 € 

5 000 € 750 €   01.01.2018-
31.12.2019 

Opintoseteliavus
tus 

Opetus-
hallitus  
2 000 € 

2 000 € 0 €   18.4.2017-
31.12.2018 

Opintoseteliavus
tus 

Opetus-
hallitus  
2 000 € 

2 000 € 0 €   18.04.2018-
31.12.2019 

Itä-Suomen 
kalatalous-
ohjelma 

MMM enintään 3 
milj.,  
joista 
kuntien 
osuus yht. 
Itä-
Suomen 
alueelta 
300 000 € 

1574 € / v   2014 - 2020 

 
 

Ympäristövastuut 
 

Ympäristövastuita ei ole. 
 

Johdannaissopimukset 
 
  Johdannaissopimuksia ei ole. 
  
 
HENKILÖSTÖÄ KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 

Henkilöstömäärä 
  

Puumalan kunnan henkilöstön määrä 31.12.2018 on 111 henkilöä,  
jotka jakautuvat alla olevan ryhmittelyn mukaisesti: 
KUEL:iin kuuluvia virka- ja työsuhteisia 102 henkilöä ja VaEL:iin kuuluvia opettajia 9.  
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VaEL:n kuuluvien opettajien määrä vähenee, koska vuoden 1970 jälkeen syntyneiden 
opettajien eläkevakuutus on KuEL:ssa.  
 
Henkilöstöraportti laadittu erikseen. 

 
 
 

 Henkilötyövuosi  2018   2017 

Hallintopalvelut   13,16   12,35 

Hyvinvointipalvelut   40,76  41,54 

Tekniset palvelut   33,55   33,59 

Kansalaisopiston tuntiopettajat  2,23  3,43 

Yhteensä  89,70  90,91 

 
 
Tilikauden palkat ja palkkiot 

    2018 2017 

       

Käyttötalous, palkat  3 176 812,79 3 091 514,77 

Väh. Henkilöstökorvaukset  -42 537,71 -24 647,87 

Tuloslaskelman palkat  3 134 275,08 3 066 866,90 

      

Lomapalkkavelan muutos  - 1 217,12 -32 804 ,25 

      

Investoinnit, palkat  7 583,15 6 061,61 

      

Luontoisedut  23 193,12 24 080,82 

Menojäämäpalkat     

Palkat yhteensä  3 199 268,47 3 154 461,45 

    
 Verottajalle ilm., muuta kuin 
palkkaa  14 768,85                        27 072,17 

Verottajalle ilmoitetut palkat 3 223 070,70 3 182619,73 

 Sis. veroll. matkakust. korv.  -1 929,93  -1 086,11 

  3 221 140,77 3 181 533,62 

    

Sosiaalikulut, käyttötalous  1 044 720,54 1 062 798,16 

Sosiaalikulut, investoinnit   1 523,11 1 536,70 

Sosiaalikulut yhteensä   1 046 243,65 1 064 334,86 

      

      

Palkat sosiaalikuluineen   4 212 512,12  4 218 796,31 
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Luottamushenkilön palkkioista perityt ja 
Tilitetyt luottamushenkilömaksut 

   

 2018 2017 

Keskusta 735,30 900,90 
Kokoomus 41,00 76,80 
Kristilliset 91,00 125,45 
Perussuomalaiset 
Sosiaalidemokraatit 

172,00 
492,50 

129,10 
415,55 

Yhteensä 1 531,80 1 647,80 

 
 
  

Tilintarkastajien palkkiot   
   

 2018 2017 

Tilintarkastuspalkkiot 5 050,00 7 800,00 
Tilintarkastajien lausunnot   
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät   
Muut palkkiot   

Yhteensä 5 050,00 7 800,00 

 
 
 
 Kunnan ja sen intressitahojen väliset liiketoimet 
  

Ei tilikautena. 
 
 
 

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 
 
Toimintatuotot 
 
 
 

  2018 2017 

      

   

Etelä Savon Maakuntaliitto 101 333,19 59 831,54 

E-S sosiaali- ja terveyspalvelujen ky  10 355 891,65 10 089 627,95 

Itä-Suomen Päihdehuollon ky 2 365,78 11 173,97 

Vaalijalan ky 675 182,00 599 517,16 

As Oy Keskitalo 13 694,82  45 330,20 

Kiint. Oy Puumalan Keskusvarikko 26 510,37 33 588,24 

Kiint. Oy Puumalan Vuokratalot 430 617,14 473 640,72 

Puumalan kunta 2 579 800,21 2 471 000,46 

     

Toimintatuotot yhteensä 14 185 395,16 13 357 628,03 
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Satunnaiset erät 
 

  2018 2017 

      

E-S sosiaali- ja terveyspalvelujen ky    

Itä-Suomen päihdehuollon ky 6 872,24 1 132,02 

    

     

Satunnaiset erät yhteensä 6 872,24 1 132,02 

 
 
 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
 

  2018 2017 

      

Muut toimintatuotot     

Puumalan kunta  4 398,13 

Myyntivoitot yhteensä  4 398,13 

       

Muut toimintakulut     

Puumalan kunta  367,43 

Myyntitappiot yhteensä   
   367,43 

 
 
 
Pakollisten varausten muutokset 
 

  2018 2017 

      

E-S sosiaali- ja terveyspalvelujen ky     

Potilasvahinkovak. maksuvaraus     

1.1. 191 215,23 191 215,23 

Lisäykset/vähennykset tilikaudella   

31.12. 44 775,98 56 331,60 
    

   
    

Pakolliset varaukset yhteensä 146 439,25 191 215,23 
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Maa- ja vesialueet 
 

  2018 2017 

      

E-S sosiaali- ja terveyspalvelujen ky  34 483,03 34 483,02 

Itä-Suomen Päihdehuollon ky  4 441,03 

Vaalijalan ky 2 033,49 1 678,53 

Kiint. Oy Puumalan Vuokratalot 37 615,62 37 615,62 

Puumalan kunta 1 777 031,29 1 777 031,29 

     

Maa- ja vesialueet yhteensä 1 851 163,43 1 855 249,49 

 
 
 

 
 Lyhytaikaiset saamiset 
 
 

  2018 2017 

     

Etelä-Savon Maakuntaliitto 26 608,26 9 627,14 

E-S sosiaali- ja terveysp. ky  1 205 529,88 933 114,20 

Itä-Suomen Päihdehuollon ky 64,78  2 612,54 

Vaalijalan ky 84 465,21 73 611,94 

As Oy Keskitalo 4 312,50 245,05 

Kiint. Oy Keskusvarikko 12 875,86 8 692,60 

Kiint. Oy Vuokratalot 18 629,03 18 918,25 

Puumalan kunta 951 827,46 1 566 941,92 

    

Saamiset yhteensä 2 304 312,98 2 613 763,64 
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 Oma pääoma 
 
 

  2018 2017 

 -     

Peruspääoma 1.1. 10 678 156,24 10 678 156,24 

Puumalan kunta    

Peruspääoma 31.12. 10 678 156,24 10 678 156,24 

     

Muut omat rahastot 31.12. 323 926,50 323 570,89 

     

E-S sosiaali- ja terveysp. ky  39 538,08 39 538,08 

Itä-Suomen Päihdehuollon ky 3 965,57 3 965,37 

Vaalijalan ky 10 656,78 10 301,17 

Kiint. Oy Keskusvarikko 13 810,18 13 812,89 

Kiint. Oy Puumalan Vuokratalot 255 953,18 255 953,18 

As Oy Keskitalo 2,71   

Edell. tilikauden yli-/ alijäämä 1.1. 3 342 413,18  1 499 222,80 

Edell. tilikauden yli-/ alijäämä 31.12. 1 743 106,32 1 819 320,72 

     

Tilikauden yli-/alijäämä 1 739 986,54 1 743 106,32 

     

Oma pääoma yhteensä 17 827 588,78 16 063 376,97   
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Vieras pääoma 
 

  2018 2017 

     

Vieras pääoma     

      

Pitkäaikainen      

Korollinen 4 052 177,41 3 741 583,17 

   

E-S sosiaali- ja terveysp. ky  1 715 111,37 879 667,47 

Itä-Suomen Päihdehuollon ky  834,33 

Vaalijalan ky 169 793,70 151 143,03 

As. Oy Puumalan Keskitalo 76 323,34 92 115,34 

Kiint. Oy Puumalan Vuokratalot 1 478 449,00 1 530 323,00 

Puumalan kunta 612 500,00 1 087 500,00 

     

Koroton 2 916,83 3 057,20 

E-S sosiaali- ja terveysp. ky 2 916,83 3 057,20 

   

     

Lyhytaikainen    

Korollinen 1 197 484,87 1 641 357,39 

   

E-S sosiaali- ja terveysp. ky 653 301,22 1 032 184,17 

Itä-Suomen Päihdehuollon ky  275,63 

Vaalijalan ky 951,54 803,26 

Kiint. Oy Puumalan Vuokratalot 51 874,00 51 874,00 

As Oy Keskitalo 16 358,11 16 220,33 

Puumalan kunta 475 000,00 540 000,00 

     

Koroton 2 903 824,89 2 942 218,97 

   

Etelä-Savon Maakuntaliitto 28 285,06                       13 339,95 

E-S sosiaali- ja terveysp. ky  1 500 315,01 1 466 476,15 

Itä-Suomen Päihdehuollon ky 387,49 1 427,73 

Vaalijalan ky 119 331,09 100 455,74 

As Oy Keskitalo 12 153,66 15 720,35 

Kiint. Oy Puumalan Keskusvarikko 10 229,53 10 425,33 

Kiint. Oy Puumalan Vuokratalot 23 254,51 16 822,63 

Puumalan kunta 1 209 868,54 1 317 551,09 

     

Vieras pääoma yhteensä 8 156 404,00 8 328 216,73  
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Vakuudet ja vastuusitoumukset 
 
 

  2018 2017 

      

Etelä-Savon Maakuntaliitto     

Leasingvastuut 359,41 230,77 

Muut taloudelliset vastuut 1 261,05  2 837,21 

ES sosiaali- ja terveysp. ky   

Leasingvastuut 72 091,20 83 379,60 

Muut taloudelliset vastuut 220 827,60 61 575,60 

Vaalijalan ky   

Leasingvastuut 7 598,35 7 602,78                                               

As. Oy Puumalan Keskitalo    

Muut taloudelliset vastuut 250 000,00 250 000,00 

Puumalan kunta    

Leasingvastuut 15 759,91 19 130,19                 

Muut taloudelliset vastuut 14 589 480,33 14 758 387,76 

 Yhteensä  15 157 377,85    15 183 143,91 

 
 

                      Kiinteistö Oy Puumalan vuokratalot   

                      Kiinnitykset ja annetut vakuudet    

                      Omat velat, joiden vakuutena on panttikirja tai haltijavelkakirjat: 

    2018 2017 

                      Luotollinen tili SSOP   9 000,00 9 000,00 

                      537101-217405     

   

     

                      Panttikirja    430 000,00 430 000,00 

     

 
                     Panttikirjat, jotka ovat omistajan   
                     hallussa:   

                     Sampo, panttikirjat 1575-1578  58 865,77 58 865,77 

                     Valtiokonttori, panttikirjat 1204-1205 584 116,67 584 116,67 

                     Valtiokonttori, panttikirja 3201  1 304 300,00 1 304 300,00 

      

                     Velat, joiden vakuutena on kunnan (emoyhtiö) antama takaus: 

                     Kuntarahoitus Oyj   1 530 323,00 1 582 197,00 
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LUETTELOT JA SELVITYKSET 
 
KÄYTETYT KIRJANPITOKIRJAT 
 
   Säilytystapa  Säilytysaika 
Kirjanpitokirjat 
  Pääkirja vienneittäin  Atk-tulosteina  10 v. 
  Virallinen päiväkirja  Atk-tulosteina  10 v. 
  Toetutumisvertailu  Atk-tulosteina  10 v. 
  Kirjaustason tase  Atk-tulosteina  10 v. 
  Tase-erittelyt ja liitetiedot  Atk-tulosteina  10 v. 
  Ostoreskontra   Atk-osakirjanpito 10 v. 
  Myyntireskontra  Atk-osakirjanpito 10 v. 
 
Tilinpäätös 
  Tasekirja   Sidottu  pysyvästi 
 
Palkka kirjanpito 
  Palkkakortit   Atk-tulosteina  50 v. 
  Kirjanpitoerittely  Atk-tulosteina  10 v. 
  Verottajalle palkkalista  Atk-tulosteina  10 v. 
  Kuntien Eläkevakuutukselle tiedot Atk-tulosteina  50 v. 
  Vakuutusyhtiölle tiedot  Atk-tulosteina  10 v. 
 
Käyttöomaisuuskirjanpito  Atk-tulosteina  13 v. 
Konsernikirjanpito  Atk-tulosteina  10 v. 

  
 
 
 



103 
 

TOSITELAJIT 
     Tositenumerot 

    1  Konserni   1-22 
001 Tilinavausviennit  1001  
002 Muistot   2001-2337   
006 Jaksotukset   6000   
009 Käyttöomaisuus viennit  12001-12019 
101 Ostoreskontra suoritukset  40001-40258 
151 Myyntireskontra viitteet  25001-25576 
201 Rahatilit   20001-20632 
205 Myyntireskontra, suoritukset  27001-27366 
301 Palkat   30001-30131 
401 Ostolaskut   410001-410221 
402 Konsernin ostolaskut  420001-420015 
403 Investointien ostolaskut  430001-430003 
404 Kierrätetyt ostolaskut  440001-445097 
601 Asuinhuoneistojen vuokralaskut 610001-610751 
602 Liikehuoneistojen vuokralaskut  620001-620380 
651 Hallintopalveluiden laskut  650001-650508 
652 Palveluasuntojen vuokralaskutus 652001-652714 
653   Peruspalvelujen laskut  653001-653119 
654 Päivähoitomaksujen laskutus  654001-654248 
672 Puumalan kansalaisopiston laskutus 692001-692945 
683 Venepaikka laskutus  683001-683179 
684 Maa-ainesluvat   672001-672014 
685 Rakennusvalvonta   685001-685215 
686 Jätehuoltolaskutus  686001-697213 
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ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNÄT 

 
Tilinpäätöksen allekirjoittaminen 
 

Kuntalain 68 § mukaan tilipäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet ja 
kunnanjohtaja. Seuraavassa vuoden 2018 tilinpäätöksen allekirjoitukset: 
 
 
Puumalassa 25. maaliskuuta 2019 
 
 
 
 
____________________________ ____________________________ 
Harri Kautonen   Keijo Montonen 
kunnanhallituksen puheenjohtaja kunnanhallituksen varapuheenjohtaja 
 
 
 
____________________________ ____________________________ 
Seija Ikonen   Antti Kasanen 
kunnanhallituksen jäsen  kunnanhallituksen jäsen 
 
 
 
____________________________ ____________________________ 
Minna Korhonen  Olli Luukkonen 
kunnanhallituksen jäsen  kunnanhallituksen jäsen 
 
 
 
____________________________ ____________________________ 

 Laura Pitkonen   Niina Kuuva 
 kunnanhallituksen jäsen  vs. kunnanjohtaja 

 


