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11.8.2020
MUISTIO VIRANOMAISNEUVOTTELUSTA
Asia: Puumala, Kuoreksenniemi — Sahanlahti asemakaavan muutos
Aika ja paikka: Puumalan kunnanvirasto, 17.6.2020, klo 10 — 11.44
Lasna olleet: Kimmo Hagman, tekninen johtaja, Puumalan kunta

Heikki Virta, rakennusvalvoja, Puumalan kunta
Ilkka Paajanen, rakennustutkija, Savonlinnan maakuntamuseo
Henna Arkko, kaavoitusinsin6ori, Jarvi-Saimaan Palvelut Oy
Etayhteydella: Jouni Halme, maankayttdasiantuntija, Eteld-Savon ELY-keskus
Sirpa Peltonen, maankayttéasiantuntija, Eteld-Savon ELY-keskus
Laura Hesso, kulttuuriympadristdasiantuntija, Etela-Savon ELY-keskus
Katri Mattelmaki, liikennejarjestelmaasiantuntija, Pohjois-Savon ELY-keskus

Puumalan kunnan tekninen johtaja Kimmo Hagman toivotti paikalla seka etayhteydella lasna olleet
tervetulleeksi. Neuvottelussa on useita osallistujia etayhteyksilla koronaepidemiatilanteen takia.
Jouni Halme avasi viranomaisneuvottelun todeten, ettei kovin usein viranomaisneuvottelua pideta
enaa kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen. Talla kertaa kaavaehdotuksessa oli asioita, joiden
kasittelemiseksi neuvottelu kuitenkin on tarpeen. Sovittiin, ettd Halme toimi kokouksen
puheenjohtaja ja Arkko laatii muistion.

Hagman, Paajanen ja Arkko olivat ennen viranomaisneuvottelua tehneet maastokatselmuksen
Sahanlahdessa.

Arkko esitteli neuvottelun aluksi kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen tekemiaan lisayksia
kaavaselostukseen liittyen Sahanlahden vanhaan rakennuskantaan seka kaavoitettavan alueen
liilkenteelliseen tarkasteluun. Lisaksi Arkko oli laatinut ehdotuksesta annettuihin lausuntoihin
vastineet.

Sovittiin, ettd neuvottelussa edetidan asiakokonaisuuksittain.

1. Sahanlahden kulttuuriymparisto

Kulttuuriymparistdasiantuntija Hesso totesi, etta vaikkei Arkon kaavaselostukseen lisdyksena
tekema Sahanlahden vanhan rakennuskannan selvitys olekaan asemakaavatasoisen
kulttuuriymparistoselvityksen veroinen, nyt tehty lisdselvitys on riittava, koska ei ole tarpeen
tehda isompaa arvopuntarointia rakennusten kulttuuriymparistdarvoista. Tarkeda on, etta
tehdysta lisaselvityksesta kay ilmi minka niminen ja minka ndkdinen kukin vanha rakennus on
sekd missa kohdin rakennus sijaitsee. Hesso huomauttaa, ettei Eteld-Savon
kulttuuriymparistotietokanta ESKU ole kaiken kattava selvitys arvorakennuksista, ja siksi
asemakaavaa laatiessa on tehtava enemman to6ita kulttuuriympariston arvojen inventoinniksi.
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Hesso totesi, etta oli oikein hyva, ettd maakuntamuseon rakennustutkija Paajanen ehti kdyda
maastokatselmuksella ennen viranomaisneuvottelua. Hesso toivoi nyt Sahanlahteen tehdyn
vanhan rakennuskannan selvityksen tietojen viemista ESKUun. Sovittiin, ettd Paajanen tekee
tdydennykset virkatyonaan. Arkko toimittaa Paajaselle Sahanlahden vanhoista rakennuksista
ottamiaan valokuvia ja muuta tarvittavaa aineistoa.

Tarkastettiin kaavamaaraykset liittyen kulttuuriympaéristdarvoihin. ELY ehdotti, etta
kaavamaarayksiin muotoillaan alueelle rakentamista ohjaamaan ilmaisu “suunnitella alueelle
soveltuvasti”. Lisdksi ELY esitti poistamaan sr- ja s-1 — maarayksiin liittyen termit “oleellisiin” ja
"merkittavasti”.

2. Tien 62, liikenneasiat ja liikennemelu

Kuoreksenniemi — Sahanlahden asemakaavamuutoksessa liikennemelun osalta tukeudutaan
alueella voimassa olevan yleiskaavan ohjausvaikutukseen. Todettiin, ettei yleiskaavaa varten ole
tehty erillistda meluselvitysta, vaan on kaytetty liikkenneviranomaiselta saatua teoreettista
melumallia.

Kaavoittaja Arkko oli kaavaehdotuksen jalkeen tekemdassaan liikenneasioiden taydennyksessa
pohtinut, onko RM-alueet melun osalta rinnastettavissa RA-alueisiin. Todettiin, ettad ne ovat
rinnastettavissa. Eli suosituksen mukaisesti myés RM-alueilla pdivamelu ei saa ylittda 45 dB:n
ohjearvoa, eikd yomelu 40 dB:&.

Mattelmaki totesi, ettd viranomaisten tehtdva on tarkastella kaavaa sen valossa, perustuuko
kaavaratkaisu riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin.

3. Ma-alueet ja Kuoreksenniemen eteldinen niemeke

Kuoreksenniemi - Sahanlahden asemakaavamuutoksessa osoitetaan nelja ma-aluetta. Niilla on
maisemallisia arvoja ja ne on osoitettu myos alueella voimassa olevassa yleiskaavassa. Kullekin
ma — alueelle asemakaavamuutoksessa osoitetaan rakentamista. Rakentamista alueille on
osoitettu myds talla hetkella voimassa olevassa asemakaavassa. Ma-alueilla rakentamista on
ohjattu siten, etta maisema-arvot eivat vaarantuisi. Kaavoittajan nakemyksen mukaan neljaa
ma-aluetta tulisi kohdella rakentamisen osoittamisen osalta tasapuolisesti ja riittavan
yhtenevaisesti.
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Ehdotusvaiheen lausunnossaan ELY-keskus totesi Kuoreksenniemen eteldiseen niemekkeeseen
osoitetusta AO-rakennuspaikasta seuraavaa: ” Kaavaehdotuksessa on osoitettu AO-
rakennuspaikka Kuoreksenniemen eteldosan kapeaan ja maisemallisesti merkittévéédn niemeen.
Ratkaisu on ELY-keskuksen mukaan kyseenalainen ja ristiriidassa yleiskaavan ohjausvaikutuksen
kanssa (MRL 42 §). Yleiskaavassa niemeke on kokonaan osoitettu arvokkaana maisema-alueena,
jonka maisema-arvoja ei saa vaarantaa. Myés yleiset ja vakiintuneet kaavoitusperiaatteet
oikeuskdytdntdineen edellyttdvdt, ettd vastaavanlaiset maisemasta erityisesti erottuvat alueet
jétetddn rakentamisen ulkopuolelle. Niemekkeen kapeus tekee asumisen ja yleisen
virkistyskdytén yhteensovittamisesta haastavaa.”

Viranomaisneuvottelussa maankayttdasiantuntija Halme totesi, ettei ma-alueita voi tasapdaistaa.
Jos niin toimittaisiin, tulisi olosuhteiden olla tasapuolisia, ja tdssa tapauksessa ELY:n ndkemyksen
mukaan niin ei ole. Halme my6s huomautti, etta laadittaessa kaavamuutosta ei voida ratkaisuja
perustaa voimassa olevaan asemakaavaan, vaan lahdetdan tekemaan ikdan kuin uutta
asemakaavaa, jossa yleiskaavalla on ohjausvaikutus.

Maankayttoasiantuntija Peltonen totesi, ettd Kuoreksenniemen eteldinen niemeke on
maisemakohteena omaa luokkaansa nakyen jarvelta katsottuna jo kaukaa mantereesta
pistavana niemekkeena. Peltonen muistuttaa, etta Etelda-Savossa hyvien kaavoitusperiaatteiden
mukaisesti vastaavat vesistoon tyontyvat niemekkeet jatetdan rakentamisen ulkopuolelle.
Peltonen perusteli ELY:n kantaa jattaa niemeke rakentamattomaksi silla, ettei sen
rakentamisesta saa maisemallisesti ja toiminnollisesti toimivaa. Peltonen myds muistutti, etta
niemi on koko Kuoreksen alueen yhteinen virkistyspaikka ja sen kaytto estyisi
omakotitalorakentamisen myo6ta.

Kunnan edustajat Hagman ja Virta puolestaan perustelivat kunnan nakemysta seka
maanomistajan tahtotilaa osoittaa kaavamuutoksessa niemeen AO-rakennuspaikka. Hagman
kertoi, ettd niemeen on jalkauduttu lukuisia kertoja. Rakennuspaikan ja rakennusalan sijainti on
raataloity maasto-olosuhteisiin hyvin tarkasti. Rakentamisen nakyminen ja maisemalliset
vaikutukset ison maiseman suuntaan on sijoittelussa minimoitu. Virta kommentoi, ettei
asemakaavamuutoksessa osoitettava AO-rakentaminen nady ison vesistdbmaiseman suuntaan.
Virta kertoi, ettd Kuoreksenniemessa virkistyskdytdssa on ensisijaisesti uimaranta, ei kapea
niemeke. Virta myos tiedusteli, miten merkittdva maisemakohde eteldinen niemeke on
maakunnallisesti. Hagman ja Virta pohtivat lisdksi, voisiko erittdin tarkoilla AO-rakennuspaikkaan
liittyvilla kaavamaarayksilla 16ytya sellainen ratkaisu, johon ELY-keskus voisi yhtya.
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Keskustelun tuloksen todettiin, ettei tdssa viranomaisneuvottelussa padsta kunnan ja Etela-
Savon ELY-keskuksen vililld yhteisymmarrykseen, tulisiko Kuoreksenniemen eteldiseen
niemekkeeseen osoittaa AO-rakennuspaikkaa vai ei. Halme totesi, ettd ELY:n rooli tassa
kaavaprosessin vaiheessa on neuvoa ja opastaa hyvaa kaavoitustapaa. Kunta sitten tekee omat
ratkaisunsa.

Halme paatti neuvottelun kello 11.44.

Muistion laati,

Forina AR

p.044 417 5242
Jarvi-Saimaan Palvelut Oy
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